GUIA DOCENTE DE LA ASIGNATURA

DERECHO AUTONOMICO DE ANDALUCIA 2013-2014.

Grupo C. Grado en Derecho.

MODULO MATERIA CURSO | SEMESTRE | CREDITOS TIPO
Funcién y L . .
Administracion Derecho aytonomlco A partir | A partir de 4 Optativa
: de Andalucia de 2° 3°
Publica
PROEESOR DIRECCION COMPLETA DE CONTACTO

PARA TUTORIAS

¢ AUGUSTO AGUILAR CALAHORRO
Profesor Contratado de Derecho Constitucional

Centro de Estudios “Peter Haberle”

Facultad de Derecho. Plaza de Ia
Universidad s.n. 18001 Granada. Planta
Baja.

Correo electronico: augustoaguilar@ugr.es
Teléfono: 958248985

HORARIO DE TUTORIAS

Martes de 17 a 20 horas

Jueves de 17 a 20 horas

(Debido a las obras de la Facultad y con motivo de la
deslocalizacion de los despachos, se ruega para las tutorias
se solicite cita previa en clase o a través del correo
electrénico)

GRADO EN EL QUE SE IMPARTE

Grado en Derecho

SE RECOMIENDA:

Tener aprobado Constitucional 1y Il
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BREVE DESCRIPCION DE CONTENIDOS

- ANDALUCIA EN EL ESTADO AUTONOMICO

- DERECHOS, DEBERES Y PRINCIPIOS RECTORES

- COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. CLASIFICACION Y PRINCIPIOS.
MATERIAS COMPETENCIALES

- ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

- ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

- FUENTES DEL DERECHO

- ECONOMIA Y EMPLEO

- LA FINANCIACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

-RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CON EL ESTADO Y CON OTRAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

- RELACIONES CON LA UNION EUROPEA

COMPETENCIAS Y OBJETIVOS DE LA ASIGNATURA

COMPETENCIAS GENERALES:
Competencias instrumentales:

- Capacidad de anadlisis y sintesis. Buscar, seleccionar, analizar y sintetizar informacién para poder formular
juicios que procedan de una reflexion personal sobre temas académicamente relevantes.

- Comunicacion oral y escrita. Expresar y transmitir adecuadamente ideas complejas, problemas y soluciones,
de forma oral, a un publico tanto especializado, y por escrito, en castellano.

- Resolucién de problemas. Aprender a aplicar conocimientos tedricos al trabajo personal de una forma
profesional.

- Capacidad de decision.

- Conocimiento de una lengua extranjera en el @mbito del Derecho. Expresar y transmitir adecuadamente ideas
complejas, problemas y soluciones, de forma oral, a un publico especializado, y por escrito, en una lengua
extranjera.

- Conocimiento de informética. Aprender a utilizar las nuevas tecnologias de la sociedad del conocimiento como
instrumento de trabajo.

Competencias interpersonales:

- Razonamiento critico. Mostrar una actitud critica ante la realidad y las ideas, y de apertura e interés por el
trabajo intelectual y sus resultados.

- Compromiso ético. Analizar criticamente la dimension ética y politica de las instituciones, los problemas y las
soluciones juridicas.

- Trabajo en equipo. Aprender a trabajar en equipo y a asumir funciones de liderazgo en trabajos colectivos.

- Trabajo de caracter interdisciplinar.

Competencias sistémicas:

- Motivacion por la calidad.

- Aprendizaje auténomo. Aprender a disefiar, planificar y organizar el trabajo propio, fomentando la iniciativa y el
espiritu emprendedor.

- Adaptacién a nuevas situaciones.

- Sensibilidad hacia temas de la realidad social, econémica y medioambiental.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS:

- Capacidad de leer e interpretar textos juridicos.
- Capacidad de redactar escritos juridicos.
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- Desarrollo de la oratoria juridica. Capacidad de expresarse apropiadamente ante un auditorio.

- Tomar conciencia de la importancia del Derecho como sistema regulador de las relaciones

sociales.

-Conseguir la percepcidon del caracter unitario del ordenamiento juridico y de la necesaria vision interdisciplinaria
de los problemas juridicos.

- Capacidad para el manejo de fuentes juridicas (legales, jurisprudenciales y doctrinales).

- Dominio de las técnicas informéaticas en la obtencién de la informacion juridica (Bases de datos de

legislacion, jurisprudencia, bibliografia).

- Capacidad para utilizar la red informatica (internet) en la obtencién y seleccién de informacion y en la
comunicacion de datos.

- Adquisicién de valores y principios éticos.

- Desarrollo de la capacidad de trabajar en equipo.

- Capacidad para utilizar los principios y valores constitucionales como herramienta de trabajo en la
interpretacion del ordenamiento juridico.

- Capacidad de negociacion y conciliacion.

- Capacidad para buscar, seleccionar, analizar y sintetizar informacion juridica.

Al finalizar el curso, el estudiante debe ser capaz de:

- Conocer y comprender el modelo de organizacion territorial del Estado espaiol. Conocer el proceso de
conformacion del Estado Autonomico, y en especial en relacion a la Comunidad Autonoma de Andalucia.
Explicar los principios constitucionales del Estado Autondémico.

- Conocer y evaluar juridicamente los Gltimos procesos de reformas estatutarias, y en especial en relacion a la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

- Conocer y comprender el alcance de los derechos y principios rectores incluidos en el Estatuto de Autonomia
de Andalucia

- Explicar y comprender el orden competencial entre el Estado y las Comunidades Autonomas. Conocer la
evolucion del sistema competencial en el Estado Autonomico, y en especial en relacion a la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

- Conocer los principios constitucionales y el desarrollo de la financiacion de las Comunidades Autonomas, y
en especial en relacion a la Comunidad Autonoma de Andalucia.

- Explicar la organizacion institucional de las Comunidades Autonomas. Conocer el sistema institucional de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Conocer la ordenacion territorial en Andalucia.

- Explicar el sistema de fuentes del Derecho en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

- Conocer el papel constitucional de las Comunidades Autonomas en el proceso de integracion europeo.
Explicar la posicion juridica de las Comunidades Auténomas en el disefio y ejecucion de las politicas de la
Unidn Europea, y en especial en relacion a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Conocer y explicar el procedimiento de reforma del Estatuto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

TEMARIO y ACTIVIDADES DE LA ASIGNATURA

TEORIA:

CAPITULO 1. ANDALUCIA EN EL ESTADO AUTONOMICO

1. El papel de Andalucia en la construccién del Estado autonémico
2. Dos modelos de Estatuto

3. Las ultimas reformas estatutarias
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4. La jurisprudencia constitucional sobre las Ultimas reformas estatutarias
5. El Estatuto de 2007 y la identidad especifica de Andalucia en el
estado autondmico

CAPITULO 2. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. CLASIFICACION Y
PRINCIPIOS

1. Las cuestiones competenciales

2. Tipos de competencias: A) Competencias exclusivas. B) Competencias compartidas. C) Competencias
ejecutivas. D) Competencias relativas a la aplicacion del Derecho Europeo. E) Otras cuestiones generales
relativas a las competencias de Andalucia

CAPITULO 3. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. MATERIAS
COMPETENCIALES

1. Planteamiento general

2. El denominado blindaje por descripcion

3. Rasgos generales de las materias competenciales

4. Materias competenciales recogidas en el Estatuto de Andalucia

5. El ejercicio de las funciones y servicios inherentes a las competencias de la comunidad autébnoma y la
coordinacion con el Estado

CAPITULO 4. DERECHOS, DEBERES Y PRINCIPIOS RECTORES

1. Derechos: A) El Estatuto y los derechos y libertades fundamentales. B) La llamada «Carta de derechos» del
Estatuto. C) Los derechos reconocidos y garantizados. D) La prohibicion de discriminacion. E) La titularidad de
los derechos. F) La interpretacion de los derechos. G) Garantias de los derechos.

2. Deberes

3. Principios rectores de las politicas publicas: A) Planteamiento general y reconocimiento. B) Garantias de los
principios rectores

CAPITULO 5. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

1. Introduccion

2. El Parlamento de Andalucia: A) Naturaleza. B) Composicion, eleccién y mandato. C) Estatuto de los
diputados. D) Organizacion y funcionamiento. E) Funciones del Parlamento

3. El Presidente de la Junta: A) Introduccién. B) Investidura. C) Funciones. D) Delegacion de funciones del
Presidente. E) Estatuto personal del Presidente. F) Cese del Presidente

4. El Consejo de Gobierno: A) Naturaleza y estructura. B) Funciones. C) Estatuto de los Consejeros.

5. Las relaciones entre el Parlamento y el Gobierno de la Comunidad: A) Introduccién. B) La responsabilidad
politica del Gobierno. C) La disolucion del Parlamento

6. La Administracion de la Comunidad Autbnoma de Andalucia

7. Otras instituciones y érganos

CAPITULO 6. FUENTES DEL DERECHO

1. La ley andaluza. Régimen juridico y limitaciones que le afectan

2. Las formas legales especiales: A) Las leyes de desarrollo basico del Estatuto. B) Los decretos legislativos. C)
Los decretos-leyes

3. Los reglamentos

CAPITULO 7. REFORMA DEL ESTATUTO

1. La reforma del estatuto y la posicion constitucional de la Comunidad Auténoma
2. Iniciativa de la reforma y procedimiento ordinario

3. Procedimiento simplificado

4. Retirada de la propuesta de reforma
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5. Modificaciones que no se consideran reforma

CAPITULO 8. ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
1. Introduccidn

2. La capital de Andalucia

3. La estructura territorial: A) Vision general. B) Los municipios. C) Las provincias. D) Las comarcas.
4. Las haciendas locales

8. El Poder Judicial en Andalucia: A) El marco constitucional. B) La regulacién estatutaria.

CAPITULO 9. LA FINANCIACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

1. La evolucion del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas: A) Antecedentes. B) El sistema de
financiacion para 1997-2001. C) El sistema de financiacion vigente cuando se aprob6 el Estatuto de

Andalucia de 2007

2. La formulacion del sistema de financiacion en el Estatuto de 2007: A) La tension bilateralidad-multilateralidad.
B) Las fuentes de financiacion de la Comunidad Auténoma. C) La autonomia financiera. D) La garantia de una
financiacion suficiente. E) La liquidacion de la «deuda histérica». F) La actualizacion futura del sistema de
financiacion

3. El nuevo sistema de financiacion autonémica acordado el 15 de julio de 2009

CAPITULO 10. ECONOMIA Y EMPLEO

1. La autonomia como instrumento de transformacién social

2. La politica econémica: A) Las normas programaticas: La parte dogmatica del Estatuto econémico. B) La parte
organica del Estatuto econémico

3. La politica de empleo

CAPITULO 11. RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CON EL ESTADO Y
CON OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

. Introduccion

. Principios que rigen las relaciones institucionales

. Bilateralidad y multilateralidad

. Instrumentos de colaboracion con el Estado

. Relaciones con otras comunidades autbnomas

. Participacién en la designacién de 6rganos constitucionales y de rganos econémicos y sociales

. Comparecencia de senadores ante el Parlamento

. Representacién de la Comunidad Auténoma de Andalucia

O~NO U WNPE

CAPITULO 12. RELACIONES CON LA UNION EUROPEA

1. Un Estatuto europeista

2. Referencias generales a la Unién Europea

3. Participacion de la Comunidad Auténoma en la fase ascendente
4. Participacioén en la fase descendente. el principio de autonomia

TEMARIO PRACTICO:

- STC 247/2007, de 12 de diciembre
- STC 31/2010, de 28 de junio

- STC 30/2011, de 16 de marzo

- STC 42/2014, de 25 de marzo
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ACTIVIDADES PRACTICAS:

- La metodologia préactica consistird en la labor de investigacion y estudio autébnoma y grupal del
alumno.

Se propone la siguiente actividad practica.
Los alumnos crearan grupos de trabajo de 5 personas al inicio del curso.

El trabajo en grupo supone una practica transversal durante todo el curso que serd tutorizada por el profesor.
El trabajo debe dar respuesta a la siguiente hipétesis:

La poblacién de Andalucia, sale a las calles espontaneamente el 28 de febrero de 2013 enarbolando la
bandera andaluza y solicitando un referéndum de autodeterminacién en la Comunidad Auténoma andaluza. El
apoyo a la manifestacién es tan abrumador, que el Gobierno andaluz decide presionar al Gobierno central para
comenzar una negociacion para convocar un referéndum.

Los alumnos, en grupos de tres personas deben realizar un montaje audiovisual, o por cualquier otro medio,
gue dé respuesta a las siguientes preguntas.

- ¢Qué argumentos historicos puede esgrimir Andalucia para apoyar su pretension?

- ¢Qué argumentos juridicos y de Derecho comparado puede esgrimir Andalucia?

- Busque argumentos a favor y en contra.

- ¢Qué mecanismos juridico-politicos y constitucionales deberian utilizarse para desarrollar esta
hipétesis, tanto por parte del Estado como por parte de la Comunidad?

- ¢, Qué posibilidades habria de resolver juridicamente el conflicto?

- ¢, Cudl seria una posible solucién o alternativa al conflicto?

El trabajo tiene que tener una extension de 15 minutos y se realizara durante todo el curso para ser expuesto y
entregado al final del cuatrimestre. Concretamente el MARTES 20 DE ENERO.

La nota del trabajo se sumara a la nota del examen final

Los alumnos deberan entregar este dia:

1. Un diario resumen (en formato papel) de las actividades realizadas, bibliografia encontrada, dificultades al
realizar el proyecto, calendario de la realizacién del proyecto, conclusiones personales de cada miembro sobre

el trabajo y sobre experiencias durante el desarrollo del mismo.

2. Un trabajo (montaje audiovisual de maximo 15 minutos en cd-rom), que debera dar respuesta a las
cuestiones planteadas a través de entrevistas, imagenes, noticias....

SISTEMA DE EVALUACION

- La nota final sera de 0 a 10 puntos.
- El 70 % de la nota final (7 puntos de la nota final) se obtendr4 mediante la evaluaciéon de los conocimientos
tedricos a través de un examen tipo test en la fecha establecida como convocatoria oficial. EI examen constara
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de 20 preguntas tipo test de cuatro opciones. Las respuestas correctas sumaran 0.3 puntos, las incorrectas
restarén 0.075.

- El 30 % de la nota final (3 puntos) se obtendra mediante la evaluacion del Trabajo Practico (3 puntos) que
habra desarrollado el alumno en grupo a lo largo del curso.

- IMPORTANTE: en cualquier caso, la nota tedrica (7 puntos) y la nota practica (3 puntos) sélo se sumaran
cuando se aprueben ambas partes (3’5 y 1,5 respectivamente). Ningin alumno superara la asignatura sin haber
obtenido al menos un 3 en la parte tedrica y un 2 en la parte practica.

- El alumno que no apruebe la parte tedrica deberd examinarse en septiembre de toda la materia. El alumno
gue no apruebe la parte practica, debera presentar en septiembre un nuevo proyecto, individual, en la fecha y
hora establecida para el examen oficial extraordinario de septiembre. Si sélo se ha superado una de las dos
partes que integran la calificacion final, la nota de esa parte se mantendra para septiembre.

- En caso de no superarse alguna de las dos partes que integran dicha calificacion final, ésta se reflejara en las
actas finales de la asignatura (febrero o septiembre) quedando limitada a un maximo de 4 sobre 10 puntos.

-En el supuesto de que la puntuacién obtenida en la actividad practica desarrollada durante el curso sea inferior
a 1 sobre 3 0 no se hayan realizado en absoluto (y sin perjuicio de lo dispuesto en los arts. 6 y 8 NECEUGT), al
no haberse cumplido con los objetivos exigidos en la metodologia establecida por la nueva ordenacién de los
estudios universitarios, la superacion de la asignatura estara sometida a condiciones mas estrictas, exigiéndose
una puntuacién minima de 4 sobre 7 puntos en el examen final, y de 2 puntos sobre 3 en la prueba practica,
tanto en la convocatoria de junio como en la de septiembre. En todo caso, las personas matriculadas tendran
derecho a su evaluacién extraordinaria por Tribunal (conforme art. 16 NECEUGT).

- EVALUACION UNICA FINAL: 1. La evaluacion unica final, entendiendo por tal la que se realiza en un solo
acto académico, INCLUIRA TRES PREGUNTAS DE DESARROLLO OBLIGATORIAS, Y UNA PREGUNTA DE
TIPO PRACTICO OBLIGATORIA. El ejercicio conjunto se evaluara de 1 a 10. Para acogerse a la evaluacion
Unica final, el estudiante, en las dos primeras semanas de imparticion de la asignatura, lo solicitara al Director
del Departamento, quienes daran traslado al profesorado correspondiente, alegando y acreditando las razones
gue le asisten para no poder seguir el sistema de evaluacién continua (especialmente la elaboracién del trabajo
en grupo a lo largo del curso y la asistencia a clase). Transcurridos diez dias sin que el estudiante haya recibido
respuesta expresa y por escrito del Director del Departamento, se entendera que ésta ha sido desestimada. En
caso de denegacién, el estudiante podra interponer, en el plazo de un mes, recurso de alzada ante el Rector.

METODOLOGIA DOCENTE:

- Empleo del método clasico de la clase presencial para explicar los contenidos teéricos fundamentales de cada
bloque teméatico. Serd condicidbn necesaria (para no incidir en una repeticibn de contenidos que sean
perfectamente accesibles en manuales y otros materiales), que los alumnos vayan a clase habiendo estudiado
o leido con detenimiento el contenido de las lecciones o materiales que se sefialen, de tal manera que el
profesor pueda concentrarse en la explicacién de los elementos centrales y la clase pueda ser orientadora y
participativa.

- Asistencia obligatoria a la tutoria colectiva de explicacion del proyecto practico y a tutorias individuales de
control del trabajo

BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA FUNDAMENTAL para la preparacion de la parte teérica:

- FRANCISCO BALAGUER CALLEJON (Coordinador), GREGORIO CAMARA VILLAR, JOSE ANTONIO MONTILLA
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http://constitucional.ugr.es/pages/docencia/evaluacion/normativa_evaluacion_2013
http://constitucional.ugr.es/pages/docencia/evaluacion/normativa_evaluacion_2013

MARTOS, JOSE MARIA PORRAS RAMIREZ y AGUSTIN RUIZ ROBLEDO: Manual de Derecho autonémico de
Andalucia, Tecnos, Madrid, 2011.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA:

- BALAGUER CALLEJON, F. (Coord.); CAMARA VILLAR, G.; LOPEZ AGUILAR, J. F.; BALAGUER CALLEJON, M. L;
MONTILLA MARTOS, J. A.: Manual de Derecho Constitucional, 42 Ed. Tecnos, Madrid, 2011.

- AAVV, Reformas estatutarias y organizacion institucional, Francisco Balaguer Callejon (dir.), Luis Ortega Alvarez, Gregorio
Cémara Villar y José Antonio Montilla Martos (coord.), Junta de Andalucia, Instituto Andaluz de Administracion Publica,
Sevilla, 2010.

- AAVV, Comentarios al Estatuto de Autonomia para Andalucia, Santiago Mufioz Machado y Manuel Rebollo Puig (coord.),
Aranzadi, Navarra, 2008.

- AAVV, Reformas estatutarias y declaraciones de derechos, Francisco Balaguer Callejon (dir.), Luis Ortega Alvarez,
Gregorio Camara Villar y José Antonio Montilla Martos (coord.), Junta de Andalucia, Instituto Andaluz de Administracion
Publica, Sevilla, 2008.

- AAVV, Reformas estatutarias y distribucion de competencias, Francisco Balaguer Callejon (dir.), Luis Ortega Alvarez,
Gregorio Camara Villar y José Antonio Montilla Martos (coord.), Junta de Andalucia, Instituto Andaluz de Administracion
Publica, Sevilla, 2007.

- BALAGUER CALLEJON, F. (coord..); CAMARA VILLAR, G.; RODRIGUEZ, A.; MONTILLA MARTOS, J.A.; RUIZ
ROBLEDO, A.: El Nuevo Estatuto de Andalucia, Tecnos, Madrid, 2007.

Colecciones Legislativas

BALAGUER CALLEJON,F.(Coord.).; CAMARA VILLAR, G.; MONTILLA MARTOS, J. A. Cédigo de Derecho Constitucional,
Tecnos, Madrid, dltima edicion.

BALAGUER CALLEJON, F. y CAMARA VILLAR, G. (ed.); Constitucién espafiola y Estatuto de Andalucia, Tecnos, Madrid,
Gltima edicion.

JURISPRUDENCIA:

Las sentencias del Tribunal Constitucional se publican en el BOE. Puede accederse directamente a la jurisprudencia
constitucional espafiola en la pagina web del Tribunal Constitucional, http://www.tribunalconstitucional.es.

ENLACES RECOMENDADOS

* BASES DE DATOS EN INTERNET de acceso universal y gratuito:
- http://www.juridicas.com, que permite la consulta de la legislacion actualizada.
- Siempre, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional: http://www.tribunalconstitucional.es/es/Paginas/Home.aspx

- Es importante para el acceso a documentacién constitucional actualizada y relevante la pagina web del Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales: http://www.cepc.es

- Es igualmente recomendable el portal tematico sobre la Constituciéon del Congreso de los Diputados: http://www.congreso.es/constitucion

- Y en cuanto a informacion especifica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, los portales de: la Junta,
http://www.juntadeandalucia.es/index.html, el Instituto de Administracion Pulblica de Andalucia,
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/home filter, el Parlamento de Andalucia,
http://www.parlamentodeandalucia.es/webdinamica/portal-web-parlamento/inicio.do, y el Consejo Consultivo de Andalucia,
http://www.juntadeandalucia.es/consejoconsultivo/

* En el Aula de Informética y en la Biblioteca de la Facultad de Derecho se encuentran a disposicién de los alumnos, entre otras, las
siguientes bases de datos de suscripcion del Centro, que podran ser consultadas gratuitamente:

- LA LEY ( http://www.laley.net)
- IUSTEL (http://www.iustel.com) Esta Web contiene en la seccién "Materiales para el estudio del Derecho" un temario completo de todas

las disciplinas juridicas.
- ARANZADI
- TIRANT ON LINE
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ES IMPRESCINDIBLE CONSULTAR SEMANALMENTE EL TABLON DE DOCENCIA ON-
LINE DE LA ASIGNATURA: https://oficinavirtual.ugr.es/ai/

Pinchen sobre “PRADO”: “Tablén de docencia”

En el tablon se colgara la documentacion imprescindible durante el curso, asi como las
notificaciones del profesor y la Evaluacion de febrero y septiembre.
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