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La presente Guia Didactica pretende ser una propuesta abierta que desarrolle
los contenidos atribuidos a la Asignatura Derecho Constitucional I en el vigente Plan
de Estudios del Doble Grado en Derecho y Administraciéon y Direccion de Empresas,
y de conformidad con lo establecido en el apartado 7 del articulo 4 de la NECEUGR
("Texto consolidado de la Normativa de evaluacion y de calificacion de los
estudiantes de la Universidad de Granada”, Boletin Oficial de la Universidad de
Granada, num. 112, de 9 de noviembre de 2016) -que se puede consultar, entre
otros, en la Guia de Estudios de la Facultad de Derecho. Curso 2019/2020-, se
atiene en su contenido a los aprobados en su momento por el Departamento de
Derecho Constitucional para esta Asignatura, recogidos en la correspondiente Guia
Docente, a la que, en cumplimiento de lo establecido en el apartado 6 del articulo 4
de la mencionada “Normativa”, se puede acceder a través de la pagina web del
Departamento de Derecho Constitucional, en el apartado de Docencia, entrada
Asignaturas, Guias Docentes y Didacticas en Estudios de Grado.

A este respecto se ha de subrayar que segun dispone el articulo 4.1 de la
citada “Normativa de evaluacién y de calificacion de los estudiantes de la
Universidad de Granada”, la_Guia Docente de la Asignatura sera “Unica”,
constituyendo “el documento basico de referencia para el estudiante y el profesor”,
en la que se habra de establecer la “metodologia de ensefianza de forma que quede
garantizada la libertad de catedra del profesorado” (articulo 4.2), por lo que los
contenidos de la presente Guia Didactica se han de entender como las “orientaciones
especificas” que el apartado 7 del mencionado articulo permite a cada Profesor “en
particular”, sin que, en ningun caso, puedan “contravenir las Guias Docentes,
debiendo publicarse en el tablén de anuncios o cualquier otro medio oficial de
informacion del Departamento con antelacion suficiente”.

Por ello, se detallan a continuacidon Unicamente los aspectos que concretan los
contenidos de la Guia Docente de la Asignatura Derecho Constitucional I. De manera
que en el contexto de las “Competencias que debe adquirir el estudiante” que se
deben consultar alli, asi como en el marco de aquellos “Objetivos, expresados como
resultados esperables de la ensefianza” -como establece el apartado 2 del articulo 4
de la citada “Normativa”-, se elabora con la intencidon de dar cabida a posibles
iniciativas de los alumn@s que permitan la introduccion de contenidos
complementarios y/o especificos que puedan tener incidencia en la Calificacién final.

Estara a disposicion de los alumn@s en la Plataforma de Recursos de Apoyo a
la Docencia (PRADO) correspondiente a la Asignatura y al Grupo y en la pagina web
del Departamento de Derecho Constitucional -en la direccion mencionada con
anterioridad-, y se encontrara depositada en la Fotocopiadora del Edificio San Pablo.

1. OBSERVACIONES METODOLOGICAS Y DE CONTENIDOS:

La Asignatura Derecho Constitucional I es una materia de caracter
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cuatrimestral que se imparte en el primer curso del Doble Grado en Derecho y
Administracion y Direccién de Empresas, incluida dentro de las de Formacion Basica
correspondientes al Plan de Estudios de Grado, a la que, en virtud de lo establecido
en la Memoria de Verificacién del Grado (apartado 3 del articulo 4 de la “Normativa”
antes mencionada), se le asignan los siguientes contenidos:

- Introduccién al Derecho Constitucional. Transicidon politica y proceso
constituyente.

- Fuentes del Derecho. El ordenamiento juridico. La Constitucion.

- Tratados Internacionales y fuentes legales. Derecho Constitucional Europeo.

- El Tribunal Constitucional.

- El Estado Autondmico.

- Relaciones entre el ordenamiento estatal y los ordenamientos autonémicos.

Aglutina, por tanto, el estudio de una serie de materias que, tomando como
punto de partida lo establecido en la Constitucion espafiola vigente, proporcionan
conocimientos basicos esenciales sobre el Ordenamiento Constitucional del Estado
espanol y la estructura de su ordenamiento juridico, imprescindibles en el desarrollo
posterior de los estudios de Grado.

Se trata, sin duda, de un conjunto de conocimientos nucleares en la
formacion basica del alumn@, esenciales para la vertebracién de sus conocimientos
juridicos, y que, en la medida en que la Constitucién recoge las cabeceras
constitucionales del resto de las disciplinas juridicas, tienen una incidencia sustancial
en su perfil profesional.

Porque, como se ha subrayado, el Derecho Constitucional es la “Unica rama
del Derecho a la que le subyacen preguntas radicales sobre el ser del hombre en
comunidad, sobre la obediencia al poder y sobre la fuerza de obligar del resto de las
normas”, de manera que no es posible analizar un Ordenamiento Constitucional
especifico “sin haber adquirido antes unos minimos conocimientos sobre aquellas
categorias que explican la conexién” del Derecho Constitucional con aquellas
“preguntas esenciales”. Sin ellos, no resulta posible “saber gué es una Constitucion y
-lo que es aun mas grave- no es posible saber por qué y para qué es una
Constitucion”.

Esta “funcién preliminar” solo puede ser cumplida por una Teoria de la
Constitucion “construida como saber normativo (Teoria general de la Constitucion
como norma) Yy, a la vez, como saber historico al servicio de aquél saber normativo,
de tal modo que en este recurso a la historia importen mas los conceptos que los
hechos, la busqueda de las razones originales de las grandes categorias del Derecho
Publico que la historia misma” (A. Garrorena Morales: “Derecho Constitucional.
Teoria de la Constitucién y sistema de fuentes”, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2013, pag. 16).

De ahi que el objetivo basico de la Asignatura consista en proporcionar al
alumn@ informacién cientifica suficientemente rigurosa para la aplicacion de los
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conceptos sustanciales de la Teoria de la Constitucion y del Derecho Constitucional
al estudio del Ordenamiento Constitucional establecido por la Constitucién de 1978.

De este modo, en cumplimiento de lo preceptuado en el apartado 2 del
articulo 4 de la “Normativa” mencionada con anterioridad -donde se establece que
se especificara tanto el “bloque tedrico” como el “bloque practico, estructurado en
temas”- el desarrollo del Temario propuesto se desglosa en 15 Lecciones y se inicia
con una Introduccién que analiza aquellos aspectos que la mejor doctrina ha
considerado como los indispensables para que un Texto escrito se pueda definir
como una Constitucion -lo que se denomina como “minimo constitucional”-, tanto en
su formulacion inicial como en su evolucion cronoldgica y en su repercusion sobre el
proceso de formacion y evolucion de la disciplina cientifica denominada Derecho
Constitucional.

En este sentido, sin duda resulta de gran utilidad para la adquisicion de un
minimo nucleo comUn de conocimientos en esta materia -mas aun en un Doble
Grado como el de Derecho y Administracion y Direccidn de Empresas-, la consulta de
los textos que permitan adquirir unas nociones basicas sobre la evolucion del
constitucionalismo desde el momento en que se desarrollan las “revoluciones
burguesas” de finales del siglo XVIII y comienzos del siglo XIX hasta la actualidad,
asi como sobre su funcion histérica (C. de Cabo Martin: “Sobre la funcién histérica
del constitucionalismo y sus posibles transformaciones”, Publicaciones del
Departamento de Derecho Politico, Universidad de Salamanca, Salamanca, 1978), y
sobre el significado y la trascendencia juridica y politica de los procesos de
“racionalizacién del poder” iniciados a partir del periodo entre las dos guerras
mundiales del siglo XX (B. Mirkine-Guetzévitch: “El problema de la racionalizacién el
poder”, en “Modernas tendencias del Derecho Constitucional”, Editorial Reus,
Madrid, 1934, pags. 1-47), sustanciales para el conocimiento de la organizacion y el
funcionamiento de los Ordenamientos Constitucionales actuales, maxime en un
tiempo en que, como consecuencia de la crisis econdmica, en los Ultimos afios se
llega a afirmar, rotundamente, la falta de vigencia de multiples preceptos
constitucionales.

Precisamente en unos momentos en que las Constituciones vigentes en la
mayoria de los “paises euroatlanticos” habian dado lugar a un “desarrollo
espectacular de la eficacia directa de la Constitucion”, regulando de manera mas
“estricta” procedimientos e instituciones e imponiendo el principio de
constitucionalidad sobe el de legalidad, sin detrimento de éste, de enorme
repercusion para la consideracion de los “principios constitucionales” -no sélo como
criterios de interpretacidn sino como “normas principales”-, y sobre la eficacia directa
de los derechos fundamentales. Ademas, cuando la sucesiva ampliacidon del “ambito
constitucional” habia llevado a afirmar que las mas recientes Constituciones
juridifican importantes aspectos de la “estructura social” y de la “estructura
econdmica” existente en las sociedades occidentales, con todas las consecuencias
juridicas y politicas que ello implica (E. Aja: “Prologo. Introduccién al concepto actual
de Constitucion”, en Lassalle, F.: “éQué es una Constitucion?”, Ariel, Barcelona,
2012, pags. 23-36).
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Porque, desde luego, los acontecimientos derivados de la crisis econdmica, en
el contexto de los crecientes procesos de “mundializacion econdmica”, estan
frenando lo que parecia un proceso continuado de expansién de los contenidos
comunes a las vigentes “Constituciones normativas” democraticas, con profundas
repercusiones sobre la definicion y contenidos del actual Derecho Constitucional, asi
como respecto a la metodologia a seguir para su estudio. Unas Constituciones que,
incluso, parecian haber tenido la capacidad de trasladar ese “minimo constitucional”
en que se sustentan a algunas organizaciones supranacionales, singularmente la
Unidén Europea, en el camino de la construcciéon de lo que habitualmente se
denomina como “Derecho Constitucional Europeo”.

En particular, en la actualidad se afirma que estamos ante “el fracaso del
constitucionalismo social” y, tras los que califica A. de Cabo de la Vega como “treinta
afos dorados del Estado social” (1945-1975) -con crecimiento continuado, casi pleno
empleo, altas coberturas sociales, gobiernos nacionales fuertes y sociedades
organizadas en partidos politicos y sindicatos-, entiende que asistimos a un
“desplome de la economia en buena parte del mundo, formas burdas de
suplantacion de la voluntad democratica, niveles de bienestar y coberturas sociales
en decadencia cuando no eliminadas directamente para determinados sectores
sociales” (de Cabo de la Vega, A.: “El fracaso del constitucionalismo social y la
necesidad de un nuevo constitucionalismo”, en Aparicio Wilhelmi, M. y otros: “Por
una Asamblea constituyente. Una solucién democratica a la crisis”, Fundacion CEPS,
Madrid, 2012, pags. 29-30).

De este modo, se habria “interrumpido” el proceso de expansion del “caracter
normativo” de la Constituciones, que parecia progresivo y universal -tanto como la
expansion del “constitucionalismo” como “nuevo paradigma”-, lo que tendria su
expresion mas grafica y sustancial en la “fisura en las estrategias de defensa y
proteccion social” de los denominados como “derechos sociales”, que habrian
“interrumpido” bruscamente un proceso histérico -que parecia, también, igualmente
progresivo y universal- que habia venido sumando de forma sucesiva contenidos de
varias “generaciones” de derechos hasta poder llegar a considerar los “derechos
sociales” como “concepcion social e igualitaria de los derechos humanos” (Pisarelllo,
G.: “Los derechos sociales y sus “enemigos”. Elementos para una reconstruccion
garantista”, en Valino, V. (coord.): “Defender y repensar los derechos sociales en
tiempos de crisis”, 4@ edicion del Curso de Derechos Sociales, Observatori DESC,
Barcelona, 2009, pags. 13-22).

Por todo ello, los contenidos de esta Introduccion, que se enmarcan en la
materia propia de lo que se denomina habitualmente como Teoria de la Constitucion,
resultan de indudable trascendencia metodoldgica y constituyen el marco de
referencia en que se encuadran las demas Lecciones del Programa de la Asignatura.
De ahi que se incluyan como previos al estudio del Ordenamiento Constitucional
espanol actual y que se faciliten los materiales necesarios para su estudio en la
Plataforma de Recursos de Apoyo a la Docencia (PRADOQ), por si resultan de interés
en el proceso de formacion de los alumn@s.

-5-



Pero dado el detalle y extension con el que se propone su desarrollo y que en
las Clases tedricas solo se podra abordar su tratamiento de forma global y minima, no
seran materia objeto del Examen final, aunque aquellos alumn@s que aspiren a
alcanzar una calificacién de Matricula de Honor en la Asignatura, siempre que hayan
obtenido en el Examen Final una Calificacion minima de 9 puntos, deberan,
inexcusablemente, elaborar un Trabajo sobre sus contenidos que habra de ser
entregado hasta el 19 de Diciembre, dando cumplimiento, de este modo, a lo
establecido en el apartado 3 del articulo 7 de la mencionada “Normativa”, donde se
afirma que “en caso de exigirse trabajos bibliograficos, de investigacion o de otro
tipo, como elemento de evaluacion, debera informarse de sus fechas de entrega en
el momento de su propuesta”.

A partir del estudio de los procesos de formacion y evolucion de tales
contenidos, asi como de los rasgos mas significativos que las interpretaciones mas
influyentes en los momentos de elaboracion de la Constitucién atribuian a nuestra
evolucidn constitucional histdrica, resulta imprescindible el conocimiento del contexto
juridico y politico en que se elabora la Constitucion de 1978 para la comprension del
tratamiento de las materias basicas incorporadas a la misma. No en vano se ha
afirmado que durante el Ultimo proceso constituyente -calificado en ocasiones como
“peculiar, atipico y largo”, cuando no como “singular, sui generisy heterodoxd’-, la
“politica general de consenso” que, con ciertas discrepancias, permitié la elaboracién
de la Constitucion vigente “cristalizd” en un Texto que, “como suele ocurrir en los
documentos de compromiso, refleja una gran ambigliiedad en muchos temas,
aunque, en definitiva, no es sino un reflejo juridico de la propia naturaleza de la
transicion politica y de las fuerzas mayoritarias parlamentarias” (R. Morodo y P.
Lucas Murillo de la Cueva: “Preambulo”, en Alzaga Villaamil, Oscar (Dir):
“Comentarios a la Constitucion espafiola de 1978”. Tomo I: “Preambulo y Articulos 1
a 9”, Cortes Generales, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid, 1996, pag. 53). De
ahi que se singularicen estos contenidos para analizarlos especificamente en la
primera Leccién del Programa.

El siguiente Bloque de dos Lecciones se dedica al estudio de la
sistematizacion, caracteristicas generales y principales influencias recibidas por la
Constituciéon de 1978, asi como al andlisis del significado y la trascendencia
normativa de la proclamacion constitucional de “valores” y “principios” y su
concrecién en los diferentes preceptos constitucionales -Leccidon 2-, y al estudio en
profundidad de las que se han considerado como “decisiones constitucionales
fundamentales”, calificadas como “principios estructurales” del Estado: la definicién
de éste como Estado social y de democratico de Derecho, la Monarquia
parlamentaria como “forma politica del Estado espafiol”, y la organizacion territorial
del Estado, lo que se ha venido en denominar como “Estado autonémico” -Leccion 3-

A continuacion, un Blogue de cinco Lecciones estudia la “supremacia” de la
Constitucién y la “primacia” del Derecho comunitario, asi como las relaciones entre
ordenamientos, las caracteristicas de la interpretacion constitucional y los
procedimientos de reforma constitucional -Leccion 4-, la consideracién de la
Constitucién como norma juridica, como fuente del Derecho y como ordenadora del
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sistema de fuentes -Leccidon 5-, el “sistema exterior de normas”, los Tratados
Internacionales, y las Leyes de “produccién parlamentaria” —Leccidn 6-, asi como las
normas del Gobierno con valor de ley: Decretos Legislativos y Decretos-Leyes -
Leccidn 7-, y la potestad reglamentaria y otras fuentes del Derecho -Leccion 8-.

Posteriormente, en un Bloque de dos Lecciones se analiza en profundidad
tanto las caracteristicas del modelo espafiol de justicia constitucional como la
composicidn y organizacion del Tribunal Constitucional y, sobre todo, el valor de sus
Resoluciones y su ejecucidon -Leccidon 9-, asi como, detalladamente, cada una de las
competencias que tiene atribuidas en la Constitucion y en su Ley Organica —Leccion
10-.

Estas Lecciones (de la 1 a la 10, inclusive) seran objeto de explicacidn en las
Clases tedricas y materia del Examen final, constituyéndose en el 60% de la
Calificacion final de la Asignatura, segun permiten los “Criterios” aprobados por el
Departamento de Derecho Constitucional que se recogen mas adelante.

No obstante, se podra desarrollar, con caracter totalmente voluntario, una
Prueba tipo test sobre las Lecciones 1 a 3 en la forma que mas adelante se indicara,
con caracter exclusivamente eliminatorio, al objeto de poder reducir la carga de
trabajo para el Examen final de la Asignatura. En el supuesto de que asi se acordara
y si no se plantea inconveniente al respecto, su realizacion se desarrollaria el dia 13
de Noviembre, Miércoles, en el horario habitual de Clases tedricas.

Por ultimo, el estudio de la organizacién territorial del Estado -a la que se
dedican las Lecciones 11 a 15, inclusive- permitira conocer los aspectos mas
relevantes de nuestra “Constitucidn territorial” y analizar “uno de los temas mas
importantes y conflictivos que las Cortes Constituyentes debieron abordar”. Un
“tema” que, por lo demas, se ha considerado tradicionalmente como
permanentemente mal resuelto o no resuelto en la historia constitucional espaiola,
en la medida en que “ha sido una constante histdrica la ausencia de una solucién
general y pacificamente aceptada al problema de su articulacion territorial” (P. Pérez
Tremps: “Principios generales de la organizacion territorial del Estado”, en Ldépez
Guerra, L. y otros: "Derecho Constitucional”, Vol. II: "Los poderes del Estado. La
organizacion territorial del Estado”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, pag. 263).

De ahi que si el Texto Constitucional, en general, ha sido recurrentemente
criticado no sélo por su “ambigliedad” sino también por su “imprecision”,
subrayandose sus ‘“insuficiencias notables desde el punto de vista técnico”, en
aquellos aspectos donde el grado de consenso fue menor, como es el caso del Titulo
VIII, dedicado a regular la “organizacidn territorial del Estado”, estas criticas han
sido especialmente acentuadas. No resulta extrano, en consecuencia, que se haya
subrayado que es en esta cuestion “donde pueden verse mas diferencias entre los
textos iniciales y posteriores del proyecto constitucional” (M. A. Aparicio Pérez (dir.):
“Temas de Derecho Constitucional (I)”, Cedecs Editorial sl, Barcelona, 1998, pag.
257). Como se afirmé muy pronto, estdbamos ante lo que se calific6 como una
“desconstitucionalizacion de la estructura del Estado” (P. Cruz Villalon: “La estructura
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del Estado, o la curiosidad de un jurista persa”, en Revista de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense, num. 4, 1981, pags. 53-63).

Un Titulo que también tiene especial protagonismo cuando se califica a la
Constituciéon de 1978 como “Constitucion inacabada”, de manera que, se ha
afirmado, el Texto “no termina con el proceso constituyente”, no solo por la
necesidad de desarrollo legislativo, organico y ordinario, sino, especialmente,
porque, como se ha llegado a subrayar en alguna ocasion, contempla “un Estado de
las Autonomias, lo cual supone que no es posible predecir qué tiempo sera necesario
para lograr su definitiva configuracion”. En este sentido, incluso se concluye que “no
se podra hablar de plena vigencia de la Constitucién en tanto no se haya agotado el
proceso descentralizador” (J. de Esteban y P. J. Gonzalez Trevijano: "Curso de
Derecho Constitucional Espanol", Vol. I, Facultad de Derecho, Universidad
Complutense, Madrid, 1992, pag. 108).

Por ello se ha calificado a la Constitucion de 1978 como “cédigo abierto”, en
tanto que, entre otros argumentos, “prevé un Estado Autondémico del que ella tan
sélo construye una parte de sus paredes maestras”, habiendo de ser completada por
el contenido de los Estatutos de Autonomia (O. Alzaga Villaamil: “Derecho politico
espanol segun la Constitucion de 1978". Vol. 1: “Constitucion y fuentes del derecho”,
Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1997, pag. 194).

En la actualidad, el modelo de organizacion territorial se considera fruto de
una “extensa serie de decisiones politicas, normativas y jurisprudenciales, que se
remontan, algunas, a los tiempos de la transicion, pero que se perfilan en la
Constitucion, los Estatutos de Autonomia, los pactos autondmicos y, de manera muy
decisiva, en las Sentencias del Tribunal Constitucional” (M. Aragdn Reyes: “El Estado
autondmico: émodelo indefinido o modelo inacabado?”, en “Estudios de Derecho
Constitucional”, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2009, pag.
727).

Por ello se ha de prestar atencion tanto a los "modelos de Estado” acufiados
por la doctrina, la jurisprudencia y los Textos constitucionales vigentes en el
momento de elaboracién de la Constitucion como a los propios preceptos
constitucionales y a los momentos mas significativos de la evolucion posterior de lo
que hoy se suele denominar como “proceso autondmico”, entre los que, sin duda, el
referéndum de ratificacién de la iniciativa autondmica celebrado en Andalucia el 28
de Febrero de 1980 tuvo una influencia decisiva.

Un “Estado autondmico” del que resulta en la actualidad un lugar comun
subrayar su “crisis”, aunque, en sentido contrario a lo que suele ser considerado
habitualmente, también se ha estimado que “nuestros constituyentes acertaron en el
modo de regular la forma territorial del Estado, o dicho mas exactamente, en el
método seguido para efectuar dicha regulacién” (M. Aragdn Reyes: 777).

Por todo ello, como “actividad docente continuada” a lo largo del
Cuatrimestre, que necesariamente habra de ser superada por los alumn@s, segun

-8-




los criterios de evaluacidon aprobados por el Departamento de Derecho Constitucional
que se recogen mas adelante, se propone que las Lecciones 11 a 15,
correspondientes al tratamiento de esta materia, se desarrollen en Clases Practicas,
a lo largo de diez Sesiones, lo que facilitara la comprension de contenidos
técnicamente complejos y sobre los que habitualmente suelen plantearse multiples
problemas conceptuales, tanto respecto a los modelos de organizacion territorial del
Estado que sirven de referencia como sobre el desarrollo especifico que, desde las
previsiones constitucionales, ha adoptado con el paso del tiempo el actual “Estado
Autondmico”, al menos en lo que se refiere a sus contenidos mas generales.

Con este objetivo, se han desglosado cada una de estas Lecciones en
diferentes Clases Practicas que permitiran el contraste de los conocimientos
adquiridos preferentemente mediante intervenciones orales de los alumn@s que
tomaran como objeto de estudio tanto el contenido de Manuales que estén
manejando como, en algunos casos, obras de referencia especificas, pero, sobre
todo, las mas significativas Sentencias del Tribunal Constitucional al respecto de los
temas planteados.

De este modo, se pretende desarrollar una evaluacion “preferentemente
continua, entendiendo por tal la evaluacion diversificada”, como establece el
apartado 2 del articulo 6 de la reiterada “Normativa” de la Universidad de Granada,
que, como exige en su articulo 7, apartado 1, “combina” diferentes “actividades” -
Examenes, Pruebas, Trabajos, Practicas y participacion activa de los estudiantes-,
cuya “ponderacidon” se recoge mas adelante.

2. ESTRUCTURACION DEL TRABAJO Y FUENTES DOCUMENTALES:

Tomando en consideracidn las referencias bibliograficas “basicas” contenidas
en la Guia Docente de la Asignatura, en funcion de lo establecido en el apartado 2
del articulo 4 de la “Normativa” mas arriba mencionada, asi como las orientaciones
de caracter documental recogidas en los Manuales sobre los que se propone trabajar
durante el Cuatrimestre, se han elaborado unos Guiones de trabajo para cada una
de las Lecciones, en las que se incluyen, como Material de estudio, los textos que
han servido de base para su estructuracién y desglose en los correspondientes
epigrafes, pero también un minimo detalle de Lecturas que se pueden realizar sobre
contenidos especificos que se consideran de interés y, cuando se ha entendido como
relevante, Material complementario constituido por la normativa general de
desarrollo que les resulta de aplicacion y la jurisprudencia constitucional mas
relevante, aunque en este Ultimo sentido, como es ldgico, se han debido seleccionar
contenidos muy concretos.

Estos Guiones de trabajo, por tanto, detallaran las obras por las que se puede
preparar el contenido integro de los diferentes epigrafes de cada una de las
Lecciones -preferentemente Manuales-, indicando la edicion y las paginas, de
manera que solo en casos muy concretos recogeran textos que no sean Manuales.
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Esos textos, siempre que resulte legalmente posible, se ubicardn en una carpeta
denominada Material de estudio, situada en la Plataforma de Recursos de Apoyo a la
Docencia (PRADQO), que también estara depositada en soporte informatico en la
Fotocopiadora del Edificio San Pablo, como medio para facilitar el trabajo de
preparacion del contenido de las Lecciones, aunque, desde luego, no existe ninguna
dificultad para su consulta en las Bibliotecas correspondientes de la Universidad de
Granada. En ninguln caso se recogeran contenidos de los Manuales mas recientes.

Los titulos recogidos en el apartado de posibles lecturas en los Guiones de
trabajo haran referencia, de la manera mas sucinta y concreta posible, a textos que
abordan en profundidad el estudio detallado de algunos de los diferentes contenidos
relativos a cada Leccion, y sélo cuando expresamente se estime necesario, por su
capacidad de orientacidon o por su relevancia, se encontraran textos disponibles en
una carpeta denominada Lecturas que se ubicard también en la Plataforma de
Recursos de Apoyo a la Docencia (PRADQO) y estara depositada en soporte
informatico en la Fotocopiadora del Edificio San Pablo, dado que todos los que se
incluiran resultan de facil acceso a través de las diferentes Bibliotecas de la
Universidad de Granada. No obstante, se recomienda la consulta con el Profesor a la
hora de seleccionar las lecturas, en funcidon del interés que susciten las materias
incluidas en los diferentes Lecciones, asi como, eventualmente, para ampliar las
incluidas en las respectivas indicaciones bibliograficas.

Por Ultimo, una carpeta de Material complementario estara constituida
basicamente por textos histéricos y por aquél desarrollo normativo y jurisprudencial
cuyo conocimiento se considera necesario, desde el punto de vista del Derecho
Constitucional, para el tratamiento especifico de alguna materia, de manera que
cuando se pueda facilitar su consulta y resulte de interés para la preparacion del
correspondiente Leccidon también existira una carpeta con tal denominacién ubicada
en la Plataforma de Recursos de Apoyo a la Docencia (PRADO) y estara depositada
en_soporte informatico en la fotocopiadora del edificio San Pablo. Pero tampoco
presenta ninguna dificultad la consulta de estos contenidos en las diferentes bases
de datos legales o en las diferentes colecciones de “Cddigos” o de “Leyes Politicas”
publicadas por las diferentes editoriales, cuya relacién puede ser consultada en la
Guia Docente de la Asignatura.

A este respecto se ha de mencionar que en la Facultad de Derecho existen
Aulas de Informatica cuyas normas de uso se encuentran recogidas en la Guia de
Estudios de la Facultad de Derecho. Curso 2019-2020, desde las que resulta posible
la consulta de las multiples Bases de Datos existentes sobre los contenidos
mencionados en el Temario, asi como, especificamente, los Fondos Documentales
del Consejo General del Poder Judicial y del Tribunal Supremo
(http.//www.poderjudicial.es/search/index.jsp), del Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales (Attp.//www.cepc.gob.es), o el Catalogo Colectivo de Red de
Bibliotecas Universitarias Espafolas/Conferencia de Rectores de las Universidades
Espafiolas (CRUE) (Attp.//www.crue.org). Todas ellas, ademas, ofrecen multiples
enlaces de interés sobre contenidos relacionados con la Asignatura.
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El acceso a diferentes Bases de Datos desde los portales de multiples
institucionales oficiales, segun el tema objeto de interés, resulta gratuito, como
ocurre con las del Congreso de los Diputados (Attp.//www.congreso.es) -en la
entrada relativa a “Servicios documentales”-, Senado (Atip.//www.senado.es) -en la
entrada “Conocer el Senado”, apartado "“Biblioteca y recursos documentales”-,
Parlamento de Andalucia (Attp://www.parlamentodeandalucia.es) -en la entrada
“Recursos de informacidon”-, Parlamento de Cataluna (Attp.//www.parlament.cat -en
la entrada “Documents”, “Recursos documentals”-, Parlamento Vasco
(http.//www.legebiltzarra.eus/portal/eu) en la entrada “Dokumentazioa-Ataria”-, etc.

Desde luego, resulta especialmente Util el acceso a las Bases de Datos de
Legislacion y/o Jurisprudencia mas habituales: Boletin Oficial del Estado
(http://www.boe.es), La Ley (http.//www.laley.net), 1ustel (Attp.//www.iustel.com),
Aranzadi on line (Attp.//www.westlaw.es/index_spa.html?brand=nwiles), Tirant on
line (Attp.//www.tirantonline.com), etc.

También resulta posible acceder de modo gratuito a la jurisprudencia del
Tribunal  Constitucional espafiol a través de su  pagina web
(http//www.tribunalconstitucional.es) -utilizando su “Buscador de jurisprudencia”-,
asi como consultar los sumarios de las Sentencias y Autos del Tribunal de Justicia de
la Unidn Europea (http.//curia.europa.euy/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=es), 'y
encontrar informacion sobre los procedimientos ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y la Ultima jurisprudencia del mismo (francés e inglés)
(http:r/www.echr.coe.int).

En particular, la forma en que el Boletin de Jurisprudencia Constitucional,
editado por el Congreso de los Diputados, recoge las Sentencias del Tribunal
Constitucional espafiol, con un resumen inicial de contenidos antes del texto de las
mismas, hace que las Sentencias editadas por este Boletin entre 1981 y 2013
(http.//www.congreso.es/est bjc/) sean especialmente aconsejables para la
preparacion de las Clases Practicas.

Por lo demas, resulta posible acceder en castellano a los Textos
constitucionales de la mayor parte de los paises a través del portal del Instituto de
Investigaciones  Juridicas de la Universidad Autonoma de  México
(http.//www.juridicas. unam.mx/navjus/infjur/const/), asi como a los documentos
constitucionales espafioles e hispanoamericanos a través del portal del Instituto
Cervantes (Attp.//www.cervantesvirtual.comy/portal/constituciones).

Para el acceso en inglés a los Textos constitucionales se puede utilizar el
portal de International Constitutional Law. Constitutional Documents
(http.//www.servat.unibe.ch/icl/), y, especialmente, el de la Universidad de
Richmond (Attp.//confinder.richmond.edu/), donde incluso se recogen Textos
constitucionales anteriores a los actualmente vigentes en la mayoria de los paises
que se deseen consultar.

En cualquier caso, para una adecuada comprension de las materias objeto de
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estudio y con objeto de conseguir la mayor efectividad en el aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales de que pueden disponer quienes cursen la
Asignatura resulta sumamente conveniente seguir las siguientes recomendaciones:

- Asistir con reqularidad a las Clases tedricas y, en la medida que resulte
necesario, con un ejemplar actualizado de las Leyes politicas del Estado. Ademas,
asistir a clase con la materia programada para explicacion, cuando menos, leida -
segun los materiales que se hayan indicado-, facilitara una mejor comprensién de las
explicaciones y una mayor efectividad en la asimilacion de conocimientos.

- El estudio de la materia correspondiente y la realizacion de las actividades
recomendadas desde el primer dia de clase constituyen el modo mas efectivo para
introducirse en la comprensidon de la Asignatura y para evitar la acumulacién de
carencias que luego resulta dificil subsanar, incluso acudiendo al estudio
simplemente memoristico.

- Participar activamente en el desarrollo de las Clases en funcidon de las
posibles dudas que suscite la materia no solo redundara en una mejor comprension
de la misma por parte de quien interviene sino también de otros compafier@s que
se encuentran en la misma situacion.

- La utilizacién de las horas de Tutorias desde los primeros dias de clase
constituye un medio muy eficaz de orientacién y un complemento para la formacién
a adquirir, tanto en las Clases tedricas como practicas.

- En general, para una mayor efectividad en el aprendizaje de la materia suele
ser muy Util mantener una relacién de didlogo y de cooperacién con los
compaier@s, para lo que puede ser muy fructifero formar grupos de trabajo, v,
desde luego, resulta aconsejable para la preparacion de los contenidos que se
plantearan en las Clases practicas.

- El aprendizaje de los contenidos de la Asignatura se ha de afrontar
procurando establecer las conexiones posibles entre lo estudiado y los conocimientos
adquiridos en las demas Asignaturas, asi como tratando de situarse en la perspectiva
de la aplicacién practica de los conocimientos adquiridos, para lo que, sin duda,
resulta imprescindible mantener una perspectiva critica sobre los mismos.

3. TEMARIO DETALLADO:
3.1.- CLASES TEORICAS:
I.- ALGUNAS NOCIONES GENERALES SOBRE LA FORMACION Y EVOLUCION

HISTORICA DE LOS CONCEPTOS DE CONSTITUCION Y DEL CONTENIDO DE LAS
CONSTITUCIONES.
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INTRODUCCION.- El proceso de “universalizacion” del “paradigma
constitucional” y la significacion actual de Ilas ™“Constituciones
normativas”. Las repercusiones constitucionales de la actual crisis
economica:

1. La existencia de un “minimo constituciona

2. Constituciones “liberales censitarias”, Cartas otorgadas y Constituciones
“pactadas”:

|II
.

2.1 Las Constituciones “liberales censitarias” y su “pedagogia politica
popular”.
2.2 Las Cartas otorgadas y las Constituciones “pactadas”.
3. Las Constituciones del "constitucionalismo clasico" y el concepto racional
normativo de Constitucion.
3.1 Las Constituciones que ‘inician la democracia y el
parlamentarismo”.
3.2 El concepto racional normativo de Constitucion y su “contenido
politico concreto”.
4, La afirmacion de la Constitucion como norma juridica y la “universalizacion”
del “paradigma constitucional”:
4.1 El constitucionalismo de entreguerras.
4.2 El proceso de “universalizacion” del “paradigma constituciona
posterioridad a la II Guerra Mundial.
5. Los “caracteres” del “constitucionalismo democratico europeo” y sus
“principios”:

|Il

con

5.1 Los “caracteres” del “constitucionalismo democratico europeo” del
ultimo tercio del siglo XX.
5.2 Los ‘“principios constitucionales” del “constitucionalismo
democratico europeo”.

6. Las “Constituciones normativas” como “fase ultima del constitucionalismo”

y el “fracaso del constitucionalismo social”:

6.1 Las “Constituciones normativas” como “fase Ultima del
constitucionalismo”.
6.2 El “fracaso del constitucionalismo social” y la necesidad de un
“nuevo constitucionalismo”.

II.- LA CONSTITUCION DE 1978 EN LA EVOLUCION HISTORICA DEL
CONSTITUCIONALISMO ESPANOL. TRANSICION POLITICA Y ELABORACION DE LA
CONSTITUCION.

LECCION 1.- La ubicacion histérica de la Constitucion de 1978.
Proceso de transicion politica y elaboracion de la Constitucion:

1. La inestabilidad como eje de la historia constitucional espafola.

2. La existencia de “rasgos caracteristicos” en el constitucionalismo historico
espafol.

3. El proceso de transicién politica y la elaboracion de la Constitucion de
1978:

3.1 La Ley para la reforma politica en el proceso de transicion politica.
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3.2 El método constituyente adoptado y la elaboracion de la
Constitucion.
4. La ‘“caracterizaciéon” de la Constitucion a través de su proceso
constituyente.
5. Las "tradiciones juridico-politicas" en nuestro constitucionalismo.

III.- SISTEMATICA DEL TEXTO CONSTITUCIONAL E INFLUENCIAS
RECIBIDAS. VALORES, PRINCIPIOS Y "DECISIONES CONSTITUCIONALES
FUNDAMENTALES”.

LECCION 2.- La “caracterizacion” de la Constitucion y la
trascendencia normativa de la proclamacion constitucional de “valores” y
“principios”:

1. Sistematica y caracteristicas del Texto constitucional.

2. Influencias mas significativas en la Constitucién de 1978:

2.1 De Textos historicos espafioles.
2.2 De Derecho Constitucional comparado.

3. El articulo 1 como "norma de apertura constitucional".

4. La proclamacion de “valores superiores” y la existencia de “principios
constitucionales”.

5. Principios constitucionales sobre el ordenamiento juridico:

5.1. Sobre la estructura del ordenamiento juridico.
5.2. Sobre la eficacia del ordenamiento juridico.
5.3. Sobre la actuacién de los poderes publicos.

LECCION 3.- Los “principios estructurales” del Estado:
1. La constitucionalizacién del "Estado social y democratico de Derecho":
1.1 El concepto de Estado de Derecho y sus rasgos mas significativos.
1.2 El concepto de “Estado social de Derecho” y sus contenidos.
1.3 Las posibles concreciones del concepto de “Estado democratico de
Derecho”.
2. La Monarquia parlamentaria como "forma politica del Estado espafiol":
2.1 Las formas historicas de la Monarquia.
2.2 Significado juridico y politico de la Monarquia parlamentaria.
3. El Estado autonémico:
3.1 Antecedentes historicos y elaboracion de la Constitucion. Los
regimenes preautonémicos.
3.2 La “desconstitucionalizacién parcial” del modelo de Estado.
3.3 Los “principios estructurales” del Estado autondmico.

IV.- LA CONSTITUCION COMO NORMA JURIDICA Y EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE FUENTES DEL DERECHO.

LECCION 4.- La “supremacia” de la Constitucion y la “primacia” del
Derecho comunitario:
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1. El caracter normativo de la Constituciéon y su “supremacia” en el
ordenamiento juridico.
2. Caracter y limites de la interpretacion constitucional:
2.1 La incorporacién de la interpretacién al Derecho Constitucional.
2.2 Los procedimientos de interpretacidn constitucional.
3. La reforma constitucional:
3.1 Lainiciativa de la reforma constitucional y sus limites.
3.2 Los procedimientos de reforma constitucional.
4. La articulaci