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Art. 109 Decretos legislativos

Articulo 109, Decretos legislativos

1. Et Parlawento podri delegar en el Consejo de Gobierno lu potestad de dictar
nornwes con rango de ley de conformidad con lo previsto en este articulo,

2. Estan excluidas de la delegacion legislativa lus siguientes materias:

a} Las leyes de reformua del Estatuto de Autononra.

b) Las leyes del presupuesto de la Comunidad Autonona.

o) Las leyes que requicran cualquier mayoria cualificada del Parlamento.

d) Las leyes relativas al desarrollo de los derechos y deberes regulados en este
Estatuto.

e} Otras leyes en que asi se disponga en este Estatuto.

3. La delegacion legislativa para la formacion de textos articulados se otorgard
mediante una ley de bases que fijard, al menos, su objeto y alcance, los principios y
criterios que hayvan de seguirse en su ejercicio y el pluzo de efercicio. En su caso,
podrdi establecer formulas adicionales de control,

La delegacion legislativa se agota por el uso que de elln haga el Gobierno
mediante la publicacion de la norma corrvespondiente. No podrd entenderse concedida
de mode implicite o per tiempo indeterminado.

Lu ley de bases no podrd autorizar, en ningitn caso, su propia modificacion, ni
Sfacultar para dictar normas de cardcter refroactivo,

4. La delegacion legislativa para la refundicion de textos articulados se otorgari
mediante ley ordinaria, gue fijard el contenido de la delegacion y especificard si debe
Jormalarse un fexto sinico o incluye la regularizacion y armonizacion de diferentes
textos legales.

5. Cuando wna proposicién de ley o wna enmienda fuere contraria o una
delegacidn legislativa en vigor, el Gobierno estd facultade para oponerse a su
tramitacion. En tal supuesto podrd presentarse una proposicién de ley para la
derogacion total o parcial de la ley de delegacion.

DOCUMENTACION
A. TRAMITACION PARLAMENTARIA
1. PARLAMENTO DE ANDALUCTA
1. Informe de la Ponencia creada en el seno de la Contision de Desarrollo
Estatutario para la reforma del Estatuto de Autonomia (BOPA ntm. 372, de 7 de
febrero de 2006, pig. 20894 [piag. 20946])

2. Procedintiento de reforma estatutaria

af Proposicion de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia (BOPA nGim. 374,
de 9 de febrero de 2006, pag. 21054 [pdg. 21074]).
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Esta nitidez traza un camino seguro para evitar la practica de los textos legislativos
mixtos. Y esta posibilidad de claridad deberia trasladarse al procedimiento legislative.
Primeramente, sustanciando un tramite de calificacion de 1os proyectos y proposiciones
destinado a identificar qué iniciativas necesitan mayoria absoluta (lo cual evitaria
considerar como tales, leyes aprobadas por esa mayoria, aunque en nada regulen las
materias reservadas). Pero, sobre todo, la seguridad se ganaria estableciendo limites a
las enmiendas que pretenden incorporar contenidos sin reserva de mayoria absoluta en
textos legislativos cuyo contenido si lo estd; v, viceversa, obstaculizando la introduccién
en texios de aprobacion ordinaria enmiendas de contenido sujetos a mayoria absoluta.
Es verdad que en nuestro derecho parlamentario la ordenacion de los debates no suele
conlievar, al margen de la materia financiera, restricciones por razdn de su contenido.
Alora bien, no parece que esté constitucionalmente vedado, pues una téenica de esa
naturaleza impediria que la iniciativa se articulase mediante enmienda, pero no a través
de otro instrumento como, por gjemplo, la iniciativa legislativa. Asimismo, es también
cierto que esta oportunidad de ordenar los contenidos a través del procedimiento no
evitarfa que el legislador yerre. Pero creo que el cardcter estricto de las reservas v el
disefio de mecanismos en la tramitacion que salven las confusiones materiales,
disminuirian en gran medida las dificultades de los textos normativos mixtos.

Finalmente, queda por seftalar brevemente qué ocurre cuando el texto necesitado de
mayoria absoluta no la obtiene. En principia, se considerard rechazado, poniéndose fin
al procedimiento. No obstante, tal y como ocurre en el Reglamento det Congreso para la
ley orginica o en el Reglamento del Parlamente de Catalufia en el caso de sus leyes
aprobadas por mayoria absoluta, seria pertinente establecer alglin mecanismo que
abriese, a peticion de quienes auspiciaron la iniciativa, una nueva discusién, incluso con
posibilidad de enmienda, destinada a propiciar una segunda votacién en el pleno. No
parece que ef requisite de una «votacion finaly del Plene exija una «lnica votaciény.
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Articulo 98, Potestad legislativa

Lt Parlamento eferce la potestad legistativa mediante la elaboracion v aprobacicn de las
feves, Esta potestad solo serd delegable en el Consejo de Gobierno en los términos gue
para el supuesio de delegacion de las Cortes Geneirales ol Gobierno esiablecen los
articulos 82 a 85 de la Constitucion. No cabrd delegacidn legislativa en todos aguellos
supiestos en fos que el presente Ksiatuto exige una ley del Parlamento de Andatucia.

5} Informe de la Ponencia designada en el seno de la Comisién de Desarrolio
Estatutario (BOPA nam. 420, de 19 de abril de 2006, pag. 23646 [pag. 23685]).

¢} Dictamen de la Comision de Desarrolio Estatutario (BOPA nGm, 423, de 26 de abril
de 2006, pag. 23898 [pag. 23921]).

d) Texto aprobado por el Pleno del Parlamento de Andalucia (BOPA num. 430, de 4 de
mayo de 20006, pag. 24254 [pag. 24277},

Articulo 107, Decretos legislativos

LOEF Parlamento podrd delegar en ef Consejo de Gaobierne lu poitestad de dictar normas
con rango de ley de conformidad con lo previsto eit este articulo,

2. Estdn excluidas de la delegacion legislativa las siguientes materias:

aj Las leves de reforma del Estatuto de Awionomia.

b) Lus feves del presupuesto de fa Comunidad Awtdnoma.

¢j Las leyes gue requieran cualguier mavorla cualificada del Parlamento.

di Las leves relativas al desarrollo de los derechos y deberes regulados en este Estatuto.
¢f Otras leyes en que asi se disponga en este Estatuto.

3. La delegacion legislariva para la formacion de rexios articulados se ororgard mediante
una ley de bases que fijard. al menos, su objeto y alcance, los principios ¥ eriterios que
havan de seguirse en su efercicio y el plazo de efercicio. n su caso, podrd establecer
Jormulas adicionales de conirol,

La delegacion legisiativa se agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la
publicacion de la norma correspondiente. No podrd emtenderse concedida de modo
implicifo o por tiempeo indeterminado,

La ley de bases no podrd autorizar, en ningin caso, su propia modificacion, wi facultar
para dictar normas de eardeler retroactivo.

4. La delegacion legislativa para la refundicion de texios articulados se oforgard
medianie ley ordinaria, que fijardg el contenido de la delegacion y especificard si debe
Jormularse un texto unico o incluyve la regularizacion y armonizacion de diferentes textos
legales.

5. Cuando e proposicion de tey o wa eamienda fuere contraria o una delegacion
fegistativa en vigor, el Gobierno estd focultado para oponerse a su tramitacion. En tal
supesio podrd presemtarse wuna proposicion de ley para la derogacion tolal o parcial de
et lev de delegacion.

L CORTES GENERALES
{. Congreso de los Diputados
a) Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia presentada ante el

Congreso de los Diputados (BOCG. Congreso de los Diputados nim. B-246-1, de 12 de
mayo de 2006, pdg. 1 [pag. 23]).
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b) Informe de la Ponencia Conjunta Comisidn Constitucional-Delegacion  del
Parlamento de Andalucia (BOCG. Congreso de los Diputados niim. B-246-6, de 17 de
octubre de 2006, pag. 193 [pag. 223]).

¢} Dictamen de la Comisién Constitucional {(BOCG. Congreso de los Diputados ntm.
B-246-7, de 30 de octubre de 2006, pag. 249 [pag. 275]).

d) Texto aprobado por ef Pleno del Congreso de los Diputados (BOCG. Congreso de los
Diputados nam. B-246-8, de 7 de noviembre de 2006, pag. 301 [pdg. 327]; correccién

de ervor BOCG. Congreso de los Diputados nim, B-246-9, de 11 de enero de 2007,
pdg. 351).

2. Senado

u) Informe de fa Ponencia Conjunta Comisidn General de las Comunidades Autdnomas-
Delegacion del Parlamento de Andalucia (BOCG. Senado nim. {IIB 18-¢c, de 29 de
noviembre de 20006, pag. 87 [pag. [19]; sin modificaciones).

b} Dictamen de la Comision General de las Comunidades Auténomas (BOCG. Senado
nam. 111B-18-d, de 4 de diciembre de 2000, pdg. 147; sin modificaciones).

¢) Texto aptobado por el Pleno def Senado (BOCG. Senado nim. 1HIB-18-¢, de 26 de
dictembre de 2000, pag. 149; sin modificaciones).

B. ANTECEDENTES EN EL ESTATUTO DE AUTGNOMIiA DE 1981

[s/¢].

C. CORRESPONDENCIAS CON OTROS ESTATUTOS DE AUTONOMIA
Cataluiia {art. 63); Galicia {art. 10.1); Principado de Asturias (art. 24.bis); Cantabria
(art. 9.1); La Rioja {(art. 19.3); Comunidad Valenciana (art. 44.3); Aragdn (art. 43),

Castilla-I.a Mancha (art. 9.2 a); Comunidad Foral de Navarra (art. 21); Extremadura
(arts. 22.2); Baleares {arts. 48); Madrid (art. 15.3); Castilla y Ledn (arts. 25.3).

D. DESARROLLO NORMATIVO
- Resolucion de la Presidencia del Parlamento de Andalucia, de 16 de abril de 2009,

sobre el control por el Parlamento de la legislacion delegada aprobada por el Consejo
de Gaobierno.

E. JURISPRUDENCIA

STC51/1982, FI 1.°
§TC 13/1992, FJ 16.°
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STC 205/1993, FJ 13.°
STCO61/1997. FI1 2.°
STC 174/1998,Fl 6.°
STC 5172004, F1 7.2
STC 16672007, F1 8.°
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Art. 109 Decretos legislativos

COMENTARIO

SUMARIO: A. INTRODUCCION. B. CONDICIONES COMUNES PARA LA
HABILITACION LEGISLATIVA, 1. Habilitacion mediante ley del Parlamento y
a favor del Consejo de Gobierno. 11 Habilitacién expresa. IHL La vigencia
de fa delegacion legislativa. IV. Ambitos en los que no es posible la
delegacién legislativa. C. LA LEY DE BASES PARA LA FORMACION DE
TEXTOS ARTICULADOS. 1. La finalidad de la ley de bases y la funcionalidad
de los principios y criterios que compenen esas bases. I, Limites
especificos a la ley de bases. I1l. La posibilidad de prever férmulas
adicionales para el control del decreto legislativo, D, LA LEY HABILITANTY
PARA LA REFUNDICION DE TEXTOS LEGALES Y, BN SU CASO, LA
REGULARIZACION ¥ ARMOMZACION DE DIFERENTES TEXTOS LEGALES,
E. EL DECRETO LEGISLATIVO LAS SINGULARIDADES DE SU REGIMEN
FURIDICO.

A. INTRODUCCION

El nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia prevé dos fuentes mediante las
cuales el Consejo de Gobierno dicta normas con rango de ley. Lstas paginas tratan det
decreto legislativo, cuyo contenido es delimitado previamenie por el Parlamento. En &l
comentario del siguiente articulo se estudia el decreto-ley, que, a diferencia de la
legistacion delegada, recibe ei contrel parlamentario una vez aprobado, extinguiendo o
ratificando [a vigencia de las disposiciones con rango de ley.

El decreto legislativo es una novedad en el Estatuto de Autonomia para Andatucia'.
Siguiendo la estela constitucional y fos precedentes autonémicos, la norma institucional
basica ha distinguido dos tipos de habilitacidn, segin si el decreto legislativo crea o
refunde derecho. No obstante, la ley habilitante de ambos modelos contiene elementos
estructurales compartidos, gue seran abordados en el epigrafe B. En el C, se atiende a
las particuiaridades de [a ley de bases que autoriza la produccion de nuevos textos
legislativos, y en el DD, a las de la ley habilitante que permite refundir. Finalmente, en el
apartade E se analizan las singularidades del végimen juridico del decreto legislativo.
Este apartado serd breve porque, en l[a medida en que el decreto-ley incorpora normas
con rango de ley, nas vale lo dicho para el régimen juridico de la fuente ley en e} punto
B.U1 del art. 108..

No es pinguna novedad en el resto de sistemas autonomicos, que reconacen ¢l decreto fegislativo en la
norma institueional basica correspondiente © en la fegislacion que la complementa. En ¢sle segundo vaso,
forzando 1os términos. s¢ entendia que 1o era estrictamente necesaria su prevision estatutaria si o fey que
regulaba el decreto legislative gozaba de natsraleza «institucional o de desarrollo» (DUOUE VILLANUEVA,

LoCL 1986, pég. 631 Pese a las dudas que oivece esta argumentacion. la realidad es que ¢f decreto

legislativo autondmico ha operade con absoluta normalidad
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Diceretos legislativos Art, 109

B. CONDICIONES COMUNES PARA LA HABILITACION LEGISLATIVA
1. Habilitacion mediante ley del Parlamento y a favor del Consejo de Gobierno

«El Parlamento podra delegar en el Consejo de Gobierne la potestad de dictar
normas con rango de ley [...]». Esta disposicidn contenida en el apartado primero del
art. 109 encierra dos atribuciones de competencias que, a su vez, expresan ciertos
limites. La habilitacidn ha de ser a través de una ley del Parlamente. Seguramente por la
inercia del texto constitucional, el apartado cuarte del art, 109 ha previsto que la
regularizacion y armonizacion de textos legales se realice mediante «ley ordinaria».
Esta especificacion solo puede entenderse como una errata producto de la voluntad de
queter distinguirla de 1a ley de bases. Sin embargo, no cabe duda de que la autorizacion
debe nacer det Parfamento. De lo contrario, estarfamos ante la hipdtesis de que la
habilitacidon se concediese por decreto-ley, aporia insostenible en la que el organo
habilitado seria también el habilitante. La reserva de ley del Parlamento funciona
ademas como un limite a la Cdmara, que necesariamente ha de activar la potestad
delegada a través del procedimiento legislativo. Queda fuera de lugar la autorizacidn al
Consejo de Gobierno efectuada mediante mociones, resoluciones, proposiciones no de
ley o cualquier otra declaracion de voluntad parlamentaria ajena a la ley. Se asegura asi
que la propia habilitacion esté sometida a control de constitucionalidad {(un control de
constitucionalidad que, segin el fundamento juridico segundo de la STC 61/1997,
también puede ejercerse cuando se examina el decreto legistative fruto de la
habilitacion: «Por tanto, ha de ser posible. en un proceso constitucional en gue se
cuestiona la validez de la ley delegada, enjuiciar también los motivos de
inconstitucionalidad que sean atribuibles a la ley de delegacidny.).

La delegacion se realiza a favor del Consejo de Gobierno, circunstancia que suscita
inmediatamente {a cuestion referida a la posible atribucidn dentro del colegio
gubernamental a cualquiera de sus miembros, sea un consejero o el presidente, con la
propia ley autorizadera, la Ley del Gobierno o un subsiguiente acto del Consejo de
Gobierno. La lectura conjunta de los arts. 109 y 119 excluye esta posibilidad (que, por
gjemplo, se ha cortado con més claridad en el Estaluto de Cataluiia, arl. 63.2). El primero
de ellos fija una reserva a favor del Consejo de Gobierno, que se ve reforzada en el
segundo articulo, pues el art. 119 sélo reconoce a los consejeros la potesiad reglamentaria.
La actual redaccion del apartado 3 del art. 27 de fa Ley 6/2000, de 24 de oclubre, del
Gobierno de Andalucia, concuerda con esta interpretacién al reservar al Consejo de
Gabierno la potestad para dictar decretos legislatives. sin prever ningin tipo de
delegacion. Precision compatible, por otro lado, con la elaboracidn desconcentrada dentro
del Consejo de Gobierno de los anteproyectos o provecios de decretos legislativos. Y
tampoco impide que ef decreto legislativo llame al reglamento para su desarrollo.

I1. Habilitacidn expresa

La ley de bases que habilita la formacion de (extos articulados debe, segin el
apartado tercero, fijar «al menos, su objeto v alcance, los principios y criterios que
kayan de seguirse en su ejercicion. La ley que permite refundir textos legislativos, de
acuerdo con el numeral cuarto, «fijard el contenido de la delegacion y especificard si
debe formularse un iexto Unico o incluye la regularizacion y armonizacion...». En
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ambos casos, pues, la delegacidn ha de ser expresa. Esta condicién se proyecta en tres
elementos: en el fin del decreto legislativo {para formular o refundir textos articulados);
en el ambito (objeto, contenido); y en la intensidad de la delegacidn (fijando principios
y criterios, o mandando regularizar o armonizar).

La concrecion con la que ha de expresarse la habititacidn se mueve en gran medida
bajo fa discrecionalidad del Parlamente. Resulta sencillo, sin embargo, identificar
aquellas habilitaciones donde el Consejo de Gobierno se desenvolverfa sin limite
alguno, sea en ¢l ambito de actuacion o en las condiciones de gjercicio. En este supuesto
nos haltariamos ante una delegacién ilicita. Tampoco ofrecerian dudas de ilicitud
aquelias normas gubernamentales que se remitiesen a leyes en las que fuera imposible
haltar referencias a fa habilitacion.

HI. La vigencia de la delegacién legislativa

Respecto a la duracion de la habilitacion a faver del Consejo de Gobierno para dictar
normas con rango de ley, ¢l Estatulo, separandose del modelo constitucional, marca una
diferencia entre la ley de bases y la ley que autoriza la refundicidn de textos legislativos.
En et primer supuesto, el apartado tercero exige que la delegacion fije «el plaze de
ejercicion. Es decir, la ley de bases habra de contener una disposicion que marque el dia
en que comienza la habilitacidn, si bien aqui el silencio lieva a comprender que fa
potestad gubernamental queda expedita a [a entrada en vigor de la ley. A su vez, ha de
eslablecer con un término identificabie e invariable el momento en el que termina la
autorizacion. En todo caso, nada impide que el plazo se prorrogue cuando asi o
disponga una ley posterior, que consistiria en una nueva habilitacidn que hace suyos los
requisitos materiales de la anterior (por ejemplo, la disposicion final segunda de la
Ley 5/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de Andalucia 2(:10).

Entiendo que ademas existe un término estructural o necesario, marcado en el fin de
la legislatura®. Esta idea se sustenta en la refacién de confianza entre el Parlamento y el
Consejo de Gobierno, trama que explica la logica de la delegacion para formular textos
legislativos, por lo que al disolverse ese hilo, la habilitacién perderia su vigencia. Es un
argumento que desarroilz el principio de gue a la auterizacion le esta vedada un plazo
tan amplio que de facto se convierta en ilimitada (el apartado tercero declara que la
delegacion legistativa «no podrd entenderse concedida de modo implicito o por tiempo
indeterminadon). De este mode, las leyes de bases han de incorporar un plazo que no ird
mas alld, incluida la prérroga, del fin de la legislatura,

Un problema singular del Estatuto de Autonomia para Andalucia es la ausencia de
una exigencia de plazo en las leyes del Parlamento que habilitan Ja refundicidn de textos
legisiativos. Esto no significa que el Parlamento carezca de competencia para fijar por st

In este sentido, VIRGALA FORURIA, [, 1991, pag. 119 ~también el art. 63 EAC= SANTAMARIA
PasTOR (1988, pdg. 638) niega relevancia a ka relacién lidociaria. El Estatule de Avagon, en su arl. 43,
dispone que noe se podrd hacer uso de Ia delegacion cuando e Gobierne esié en funciones. Ista
aproximacién coincide con lo previsto en el art. 216 de la Ley 5041997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, que regula La suspension de la delegacion durante ¢l Gobierno en funciones (PORRAS RaMiREZ,
I 20070 pag. 132, defiende la aplicacion supletoria de este preceplo estatal para ¢l caso de
Andalucia), s mmportante subrayar que la incapacidad de ¢jercicio o la suspension no cquivalen al
agotamiente o cadacidad. gue es lo que se defiende en este comentario.
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mismo un final &l ejercicio de ia delegacion (v asi se ha hecho hasta ahora, por ejemplo,
en la disposicién final tercera de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos de
Andalucia, algo que ademas puede hacerse perfectamente derogando ia habilitacién),
Ahora bien, siguiendo la literalidad estatutaria, es factible que la habilitacion sea
indeterminada en el tiempo. No parece razonable interpretar que el deber de establecer
un plaze o fa prohibicién de habilitacion indeterminada, previstas ambas en el apartado
tercere para la ley de bases, pueda extenderse sin mas a [a ley del apartado cuarto (a
favor de la extension, REBOLLO PuIG, M., 2008, pag. 206. PORRAS RAMIREZ, J. M., 2007,
pag. 118). Todo hace indicar que el estatuyente ha querido estabiecer una diferencia en
el régimen juridico, de acuerdo con la finalidad del decreto legislativo. El Estatuto exige
que s¢ midan con precision el espacio y el tiempo que se conceden al Consejo de
Gobierno, precisamente por la funcidn de creacidén normativa que va a ejercer. En
cambio, para el decreto legislativo que refunde textos legisiativos, la norma institucional
basica no establece limites temporales, consciente de que se trata de una tarea
esengialmente técnica. Igualmente, se puede concluir que si en el decreto legislativo
innovador existe una barrera estructural fundada sobre la relacion de confianza entre ¢l
Consejo de Gobierro y el Parlamento, en el decreto legislative refundidor, la veluntad
de hacer al ordenamiento mas inteligible sostiene la continuidad de la habilitacién
mcluso cuando se produce un cambio de mayorias.

La extincion de fa habilitacién ocurre al ejercitarse la delegacién, de ahi que el
Estatuto disponga que «la delegacidn legislativa se agota por el uso que de ella haga el
Gobierno mediante la publicacidon de la norma correspondienter. No cabe, pues, la
sucesion de decretos legislativos sobre una misma materia y bajo los mismos criterios
de habilitacién. En el caso del decreto legislative que forma textos articulados, porque
la potestad para crear nuevas reglas juridicas se extingue al nacer éstas. Por tanto, la
habilitacién no conlleva la modificacién o derogacion de las normas que resultaron del
gjercicio inicial de esa habilitacion. En la refundicion de textos legislativos, elaborado el
decreto legislativo, su objeto ha desaparecido, pues la fegislacion que lo constituia ha
sido derogada.

El fin anticipado de la habilitacion se produce de acuerdo con el apartado quinto,
cuando el Parlamento de Andalucia decide derogar parcial o totalmente la delegacion.
Asl las cosas, la fijacién de plazo para [a ley de bases y, en su case, ia estipulacién de
un término cuando se trata de una ley que habilita la refundicién de textos articulados,
operan como limites temporales para el Consejo de Gobierne, pero no como garantfa de
su potestad defegada, pues el Parlamento puede revocarla en cualquier momento,
cumpliendo {nicamente con la exigencia de realizarle expresamente mediante acto
legisiativo cuando el Consejo de Gobierno se opone inicialmente a la tramitacién de la
iniciativa parlamentaria contraria a la delegacion.

V. Ambitos en los que no es posible la delegacion legislativa

Ef art. 109 EAAnd establece un elenco aparentemente exhaustivo en el que traza los
campos donde no habrd fugar para la delegacion fegislativa. Interesa detenernos en cada
uno de eflos por las dificultades singulares que presentan, pero también con la intencidn
de hallar un guién comiln que ayude a extraer e significado de la letra e) del apartado
segundo, disposicidn un tanto ambigua que se abre a varias interpretaciones.
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No es estatutariamente posible que el Consejo de Gobierno dicte decretos
legislativos en las materias propias de las «leyes de reforma del Estatuto de
Autonomian». Esta primera frontera es problemdtica, pues en el sistema de fuentes
definido por el Estatuto no existen tales leyes de reforma. La reforma estatutaria se
aprueba por ley organica, de ahi que resulte absurdo imaginar que el estatuyente
quisiese impedir ia delegacion de esta intervencién de las Cortes Generales, que, por
otro lado, ya estd vedada en el apartado | del art. 82 CE. El Estatuto seguramente se
refiere a la aprobacion de la propuesta de reforma, reservada al Parlamento, y para la
que ademds se requiere mayoria de dos tercios. Tal propuesta no es una «ley de
reformar, aunque es posibie aventurar que el art. 109 quiso remachar la competencia
de aprobacion de la Camara andaluza, en cuanto gue la tramitacion de ese acto
parlamentario es muy parecida a fa de un texto legislativo (€sta es, por otro lade, a
idea del Estatuto de Autonomia de Catalufia, que en su art. 63 impide la delegacion de
la «reforma del Estatuton).

La idea de reservar al Parlamento determinados actes en el procedimiento de
creacion de derecho vuelve a aparecer en la letra b), que niega la delegacidn legislativa
en la materia referida a «las leyes del presupuesto de la Comunidad Autdnoman. El
comentario del art. 190 expone que uno de los datos distintivos del presupuesto es la
colaboracion entre el Gobierno y el Parlamento, fruto del especial significado que
encierra esta fuente en la verificacidon de la confianza parlamentaria. El vinculo
interorganico explica los singulares poderes del Ejecutivo, pero también que se
remarque la reserva de aprobacién del Parlamento, y, por tanto, la imposibilidad de
delegar esa facuitad. Ademds, en caso contrario, podria darse {a inviable paradoja de
que ¢l Consejo de Gobierne elaborase ¢l presupuesto y lo aprobase por delegacidn,
quedando entre medias el Parlamento con una funcién inane.

El apartado ¢) veda la delegacidn legisiativa en ias materias reservadas a leyes «que
requieran cualquier mayoria cualificada del Parlamento». De nuevo, enconframos un
precepto cuya confusion se supera con una mirada sistemdtica. Es verdad que,
implicitamente, del art. 108 EAAnd se deduce que la mayoria simple es la regla ordinaria
de funcionamiento de fa Camara; sin embargo, no queda claro en qué consiste la mayoria
cualificada, especialmente en o refativo a la tramitacidn de textos legislativos. ;Es esta
mayoria distinta a la absoluta? En principio, de acuerdo con ef art. 108, si, de suerte que
podria afirmarse que la letra c) se refiere sélo a las leyes que efectivamente necesiten para
st aprobacion alge mas que la mayoria absoluta. Sin embargo, la realidad del Estatuto es
que tales leyes de mayoria cualificada no existen, salvo que de manera impropia se refiera
a los dos tercios exigidos para aprobar la propuesta de reforma estatutaria (limite ya
previsto en la primera letra del apartado segundo). El cardeter cualificado de la mayoria
requerida para aprobar un texto legislativo se recoge también en ef art. 103.2, que excluye
de las comisiones parlamentarias la competencia legislativa plena sobre esas leyes. Aqui
parece que el término de mayoria cualificada se usa de manera indistinta, reuniendo
todas las mayorias superiores a la simple, que, como sabemos, en realidad es solo una,
la absoluta. Seguramente ésta es la logica de ia propia letra ¢), que utitiza el término
«cualguier mayoria cualificadan con un sentido omnicomprensivo. Asi las cosas, es
posible inclinarse por una interpretacién que proscribe la delegacién legislativa en
aquetlas materias que el Estatuto reserva a fa mayoria absoluta (dnico tipo de mayoria
cualificada). Esta conclusién goza de un potente trasfonde sistematico. Si el estatuyente
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ha querido que ciertas materias sean aprobadas con mayoria absoluta de los miembros
de la Camara, tal propésito quedaria hurtado al admitirse la delegacidn fegislativa, que
entonces habilitaria la creacién normativa del Consejo de Gobierno ahi dende el
Estatuto queria fa accion parlamentaria.

Este fundamento de la reserva parlamentaria nutre también [a letra d), que excluye la
delegacion legislativa en «las leyes relativas al desarrollo de los derechos y deberes
regutados en este Estatuton, en correspondencia plena con el art. 38, donde se atribuye
al Parlamento la aprobacion de las «leyes de desarrollo» de los derechos del Capitulo 11.
Qué sea el desarrollo de esos derechos se convierte en la cuestion clave de esa frontera.
No resulta sencillo delimitario en abstracto. De manera general, abarcaria las
precisiones de titularidad que se estimen necesarias, las facultades nucleares del derecho
frente al poder piblico o los particulares, que son aquéflas ligadas directamente al
ambite de proteccion definidas en el Estatute {incluidas en ellas las prestaciones y
servicios vincuiados al ejercicio, o, lo que es igual, las facultades prestacionales frente a
fas clasicas facultades de hacer u oponerse), el reconccimiento de instrumentos de
garantia especificos y las determinaciones de tiempa, modo y fugar relativas al ejercicio
del derecho. Asi, fuera de esos dmbitos, en el reducide espacio que quede libre, es
factible la actuacidon del decreto legislativo.

L.a letra ¢) del apartado segundo es seguramente la disposicién que mas problemas
plantea a la hora de disefiar los limites de la legislacion delegada. ;Cuales son esas
wotras leyes» en las que el Estatuto dispone la prohibicidn del decreto legislativo? La
norma institucional basica no contiene ningiin articulo donde expresamente se prevea
una formula en fa gue se proscriba la delegacién legislativa. Ante esta tesitura podria
concluirse que, entonces, [a letra ¢) expresa un reenvio vacio (es completamente inutil,
seglin CARMONA CONTRERAS, A. M., 2009, pag. 299). Resulta dificil, sin embargo,
aceptar que el Estatuto posea preceptos sin significado. Més aln en este caso, donde las
letras anteriores, con mayor o menor puleritud, han ofiecide una logica clara: la
delegacion legislativa no es factible alli donde el Estatuto ha querido reservar una
intervencion especifica del Parlamento, sea por requerir una mayoria distinta a la simple o
por haberle ordenade especificamente fa regulacidn de una materia. En  cstas
circunstancias, me atrevo a concluir que los 1érminos del apartado ¢} sélo tienen sentido si
se entienden referidos a la imposibilidad de delegar las materias reservadas a ley del
Parlamento. Es verdad que esta interpretacién desecha un camino que hubiera abietto
perspectivas novedosas al decreto legislativo. Sin embargo, me parece gue esta
conclusion, ademds de dejar sin sentido la letra que ahora interpretamaos, devaluaria la
reserva de ley del Parfamento, que ha de entenderse como una atribucion intransferible e
infrangqueable a favor de la Camara. Asi las cosas, el decreto legislativo sirve para llenar
la reserva de ley ordinaria, pero no ia reserva de ley del Parlamento.

C. LA LEY DE BASES PARA LA FORMACION DE TEXTOS ARTICULADOS

I. La finalidad de Ia ley de bases y la funcionalidad de los principios y criterios que
componen esas bases

] Estatuto de Autonomia para Andalucia distingue dos tipos de delegacion, en
atencion a la finalidad que ha de cumplir fa potestad gubernamental. La que ahora nos
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interesa es la que trae causa en una ley de bases y habilita al Consejo de Gobierno para
innovar ef ordenamiento (crear, moedificar o suprimir situaciones juridicas), En este
contexto, una pregunta necesaria interroga sobre la intensidad con la gue el legislador
debe establecer los principios vy criterios gue han de delimitar el decreto legislativo.
Evidentemente, la ley de bases ha de dejar un espacio normativo al Consejo de
Gaobierno, pues de lo contrario la delegacion careceria de sentido. Existe, por tanto, una
tendencia en la literalidad del art. 109 a que las bases se desenvuelvan en un tono
mayor, que ¢l Consejo de Gobierne completard, incorporandoe incluso cuestiones ligadas
al objeto, aunque no hayan sido preformadas en la habilitacion. No obstante, la ley de
bases puede ordenar de manera concreta algunas situaciones juridicas en ¢l entendido de
que el campo de opciones para el colegio gubernamental ha de valorarse sobre el
conjunto de la actuacién que de &l se espera, y no respecto a cada una de [as
circunstancias fijadas en las bases.

Otra cuestidn consiste en saber si Jas bases son eficaces al margen del decreto
legislativo. Antes del cumplimiento del plazo de la delegacidn, es dificil admitir que
vinculen mas alld de los deberes que imponen al Consejo de Gobierno (sélo se
aceptaria, por ejemplo, respecto a actuaciones parlamentarias contrarias a la delegacién
en vigor). Si el legislador puede por si mismo dar eficacia inmediata a lo contenido en
las bases, pero prefiere utilizar la delegacidn, estableciendo un determinado plazo, se ha
de entender que ese misme legistador renuncia por criterios de opertunidad a la eficacia
inmediata. Esta razon también conduce a rechazar una hipotética vinculacion de las
bages cuando, cumplido el plazo, el Consejo de Gobierno no ha dictado el decreto
legislativo correspondiente. Ademas, el Consejo de Gobierno posee discrecionalidad
para ne ejercer la potestad activada por fa ley de bases, algo que conlleva, en el fondo,
la facultad de rechazar, por motivos puramente politicos, la regulacion anticipada en la
delegacion, Distinto seria si habiéndose producido el desarroifo gubernamental, éste
resulta insuficiente o incompleto en algiin aspecto. En este caso, la ley de bases poseeria
una eficacia integradora, dando sentido pleno al decreto legislativo en los puntos que no
hubieran sido correctamente culminados (VIRGALA FORURIA, E., 1991, pdg. 76).

I1. Limites especificos a 1a ley de bases

La parte final del apartado tercero prohibe que la ley de bases autorice su propia
modificacion o a potestad para dictar normas retroactivas, Del primer limite destaca su
cardcter pieonastico, pues resultaria paraddjico que el drganc habilitado desdijera al
habilitante, convirtiéndose asi al segundo en verdadero érgano autorizador. Se trata de
una cautela de cierre gque, mids alld de supuestos groseros donde el Parlamento
minusvalora sus propias bases, esta pensada para evitar fendmenos histéricos en los que
el Parlamento habilitd {a derogacidn de las bases por la normativa gubernamental (en
este problema estd el origen del decreto-ley, SANTAMARIA PASTOR, J. A., 1988,
pag. 628 y ss). El Estatuto es consciente de que, si ef decreto legisiativo incorpora
disposiciones con rango de ley, en pura logica podria modificar la ley de bases, Para
evitar que el igual rango dinamite {a estructura inmanente a una delegacion de poderes,
se obliga a que la derogacion de la [ey de bases se produzea expresamente a través de
una nueva ley de bases.
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La ley de bases tampoco puede habilitar al Consejo de Gobierno para dictar normas
retroactivas, esto es, disposiciones que den una nueva valoracion juridica a hechos ya
acontecidos. Esta prohibicién resalta una diferencia entre la potestad fegislativa del
Parlamento y la legislacion delegada, pues la ley, salvado el limite mas exiguo del
art. 9.3 CE, es capaz de incorporar disposiciones retroactivas (v. el comentario del art. 108).

Queda por fijar el momento temporal que determina el cardeter retroactivo del
decreto legislativo. La dicotomia es clara: jesta vedado revaluar los hechos acontecidos
antes del decreto legislativo o sélo aquéllos previos a fa propia ley de bases? Entiendo
que el instante que concreta la retroactividact es el de la entrada en vigor de la ley de
bases. Esta no podré autorizar la aprobacion de disposiciones que den un nuevo sentido
Juridico a hechos que ocurrieron antes de su publicacion, pero si podra habilitar para
que el decreto legislativo regule todo lo sucedido desde la entrada en vigor de la ley de
bases. Una vez que estd vigente la ley de bases, pende la certeza de un cambio
normativo sobre los hechos producidos a posteriori. En caso contrario, ese lapso que
gira entre la ley de bases y el decreto legislativo podria ser utilizado por los hipotéticos
destinatarios para hurtar la efectividad de la norma gubernamental {una vision distinta
en REBOLLO PUIG, M., 2008, pag. 209).

I}, La posibilidad de prever férmulas adicionales para el control del decreto
legislativo

«En su caso, [la ley de bases] podra establecer formuias adicionales de controly,
seglin fa oracion final del primer parrafo contenido en el apartado tercero’. De este
modo, el Estatuto recoge una de las caracteristicas clasicas de la delegacidn legislativa,
que conjuga la intervencion inicial del Parlamento con la posibilidad de ejercer una
vigifancia expresa sobre la potestad gubernamental. La idea de «férmulas adicionales»
se sustenta en el presupuesto de que existen técnicas ordinarias de control. Estas
abarcarian el control politico de la propia Cémara con sus instrumentos comunes y el
control jurisdiccional, que como veremos mds adetante, en ¢! supuesto del decreto
legislativo autondmico, corresponde en exclusiva al Fribunal Constitucional. Pero
también la posibilidad del Parlamento de derogar la delegacion (apartado quinto), que
funciona iguahmente como un mecanismo de control politico. En estas circunstancias, el
caracter adicional de los controles ha de versar a priori sobre la introduccion de nuevos
agentes contreladores o ta creacidn de instrumentos de control parfamentario,

La practica comparada y la doctrina han mostrado tres tipos de contreles adicionales.
El primero se inserta en el procedimiento de elaboracion y sirve, en su caso, para dar
cabida ai propio Parlamento o a otras instituciones en la formuiacion del texto
articulado. El control consistiria mas bien en la introduccidn de téenicas de impulso o

Para ReBorLo Puta, M. (2008, pdg. 210), sostener gue la posthilidad de establecer formulas
adicionales s6lo cabe en la ey de bases es una «solucion descabelladar. No creo que sea asi. si se atiende
afa distinta funcidn del decreto legistativo resultante. La limitada funcién que corresponde a los decrelos
legislativos que refunden textos explicaria que el estatuvente no hava considerado pertinente establecer fa
necesidad de controles adicionales. Por otro lado, no debomos olvidar gue la determinacion de controles
adicionales es una potestad facultativa y ne obligatoria, Con todo, es justo decir que la Resolucion de fa
Presidencia del Parfamento de Andalucia, de 16 de abeil de 2009, sobre control por ¢l Parlamento de la
legislacidn delegnda aprebada por ¢f Consejo de Gobierno, ha previsto tn precedimiento de control de fa
legislacion delegada en todos sus Lipos, per mds que sea consciente de a singularidad del Eswatuto.
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informe sobre el Consejo de Goblerno, que acataria seglin su exclusivo parecer. El
segunde modele de control ocurriria una vez que el texto articulado se ha formulade,
momento en el que la Camara tendria reservada la potestad para poner fin a la
delegacion, cordenar variaciones o ratificarla. En estos casos hallariamos un acto de
control con consecuencias juridicas en la produccion del derecho, bien impidiendo su
entrada en vigor, bien dejando el camino expedito para su publicacion y plena eficacia
(es el ejemplo del control previsto en el art. §137.7 def Reglamento del Parlamento
catalan. Para un andlisis critico, PORRAS RAMIREZ, J. M., 2007, pag. 127}. No obstante,
un sector retevante de la doctrina ha considerado, en un andlisis de la Constitucion
extrapolable al Estatuto, que ese modo de conirot realmente supone la creacion de un
nueve lipo de fuente mixta en la que Gobierno y Parlamento participan en la produccién
del texto que manifiesta la potestad delegada (por todos, VIRGALA FORURIA, E., 1991,
pag. 194; GUTIERREZ GUTIERREZ, 1., 1995, pag. 280). Por dltimo, esta el control
adicional que se configura mediante un debate parlamentario especifico sobre ia
correccidn del ejercicio de la delegacion, donde suele tomar cuerpo la posibilidad de
que la Camara exprese una declaracion de voluntad particular. El Tribunat Constitu-
cional ha sefialado que, en todo caso, esa declaracién no condiciona o prejuzga el
controi de validez del decreto legislativo (STC 51/2004, FI 7.%).

Cual sea ef modelo previsto para la legislacion delegada de la Comunidad Autdnoma
de Andalucia es una cuestion abierta a cada futura ley de bases. La Resolucion de la
Presidencia del Parlamento de Andalucia, de 16 de abril de 2009, sobre control por el
Parlamento de la legislacidn delegada aprobada por el Consejo de Gobierno, dispone
que en el plazo de un mes desde la publicacion del decreto legislativo, si un grupo
parlamentario u once parlamentarios manifestasen reparos sobre la delegacion, la
Comision competente elaborarda un dictamen que serd debatido en pleno. El dictamen,
de recibir el voto favorable de la Cdmara, tendrd las consecuencias estipuladas en la ley
de delegacion. Este elemento final. la remisidn de la consecuencia a la ley de
delegacion, es el que permite afirmar que los controles adicionales contintian estando
reservados a cada concreta ley de bases. La resolucidn, sin mas ambicidn, séto pretende
acercarse tentativamente a un tipo de control adicional para ordenar el procedimiento
interno, Ni condiciona los efectos del control, ni impide que la ley de bases prevea otros
coniroles. Es, ademés, esa limitada eficacia de la resolucion la que salva cualquier duda
sobre su pertinencia frente a la necesidad de incorporar su contenido en el reglamento
de la Cdmara.

D. LA LEY HABILITANTE PARA LA ’REFUNDACIC’)N DE TEXTOS LEGALES Y,
EN SU CASO, LA REGULARIZACION Y ARMONIZACION DE DIFERENTES
TEXTOS LEGALES

Ll segundo tipo de decreto legislativo es el que tiene por finalidad la refundicién de
textos articulados de rango legal, esto es, traer a un texto lo que estd en varios. La
diferencia entre «formacion de textos articuladosy» y «refundicion de textosn reside en
que en el primer caso se crean nuevas disposiciones que conforman también nuevas
normas juridicas, mientras que en e segundo las nuevas disposiciones no cambian las
normas existentes, esto es, (0s supuestos de hecho contintian recibiendo idénticas
cansecuencias juridicas.
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Esta aproximacion debe servir asimismo para conceptualizar la regularizacidn y
armonizacion, potestad afiadida a la refundicién siempre gue esté expresamente prevista
en la ley habilitante. Armonizar y regularizar ha de consistir en seleccionar alli donde la
normativa vigente es contradictoria, aclarar si sus conceptos arrojan oscuridad, e
incluso, de acuerdo con el Tribunal Constitucional, dictar normas complementarias para
llenar lagunas {(SSTC 13/1992, FJ 16.°, y 166/2007, FJ 8.°). Esto explica a su vez que la
refundicion de textos articulados se limite & normas con rango de ley. Si el decrete
legislativo se utiliza para elevar de rango normas gue estan dispuestas en reglamento,
estarfamos creando nuevas normas en la medida en que su contenido adquiriria una
distinta rigidez.

El hecho de que la Resolucidn de la Presidencia del Parlamento de Andalucia, de 16
de abril de 2009, sobre control por el Partamento de la legislacién delegada aprobada
por el Consejo de Gobierno, aparentemente prevea la regulacion de controles
adicionales para los decretos legislativos gue tienen por objeto la refundicidn de textos
articulados {apartado primero), obliga a interrogarnos sobre la posibilidad de que la ley
habilitante disponga tales controles adicionales pese al silencio cstatutario. En mi
opinidn, esta alternativa no es viable (y en la practica, las leyes habilitanies no los han
establecido —disposicion final segunda de la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, de
Presupuestos y disposicién final segunda de la Ley 5/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos—). El Estatuto, al regular los extremos de la delegacion, marca los iimites,
pero también traza el espacio propio del decreto legislativo. La potestad gubernamental
nace directamente de la norma institucional basica, por mas gue €sta la condicione a una
habilitacion previa, expresa y de contenido determinado. De esta manera, cuando el
Estatuto regula el modo de la delegacion, al mismo tiempo configura el espacio
reservado al Consejo de Gobierno. Por ello, resulta dificil aceptar que el Parlamento
pueda ir mas alld en su habilitacion y estipular controles adicionales, Frente al decreto
legislativo de refundacion solo caben el control de la derogacion, los controles
parlamentarios ordinarios o el control de validez def Tribunal Constitucional. Esta
conclusion, sin embargo, no supone un obstaculo a la licitud de la citada resolucidn.
Como ya se sefiald en las paginas anieriores, ese instrumento parlamentario no fija
contreles adicionales, sino que simplemente ordena la tramitacion parlamentaria de un
hipotético control.

E. EL DECRETO LEGISLATIVO: L.AS SINGULARIDADES DE SU REGIMEN
JURIDICO

Las paginas anteriores (¥ lo expuesto para las normas con rango de ley en comentario
del art, 108) resuelven en gran medida los contenides de este apartado, Como ya hemos
visto, el decreto legislativo es una fuente dictada por el Consejo de Gobierno, que
incorpora normas con rango de ley, potestad que se ejerce en virtud de una habilitacion
previa mediante una ley de bases, cuando se pretende crear nuevas normas juridicas, o
una fey habilitante, si se quieren refundir varios textos legislativos. Se trata de una
potestad propia del Consejo de Gobierno condicionada a la intervencion previa del
Partamento, que adquiere el rango fegal por mandalo estatutario y se desenvuelve
siempre fuera de los campos establecidos en el aparatado segundo dei art. 109 EAAnd
(distinta es la conclusion del TC a la hora de analizar el decreto legislative estatal, que
considera un «poder derivador de la ley delegante (STC 205/1993, FJ 3.9).
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Una de las singularidades de! decreto legislativo autondmice radica en la exclusion
del control jurisdiccional ordinario, superando asi las dificultades dogmaticas que habia
provocado la interpretacién del art, 82.6 CE. Este precepto coastitucional hizo suya una
larga jurisprudencia del Tribunal Supremo (que luego compartiria el Constitucional
desde la STC 51/1982, FI 1.9, fundada esencialmente en la doctrina de GARCiA DE
ENTERRIAY, por la cual el rango legal del decreto legislative sélo se adquiere si se
respetan los términos de la delegacion. Trasladada esta idea al contexto de la
Constitucion de 1978, se distingue entre vicios de counstitucionalidad, reservados al
Tribunal Constitucional, y vicios de legalidad o de exceso de delegacidn, cuyo control
comparten este drgano vy la jurisdiccidn ordinaria, Sin embargo, la imprevision de una
formula que remita af «control de los tribunales» debe hacer pensar que la evaluacidn de
la jurisdiccidn ordinaria no existe en el caso del decreto legislative autondmico, y todos
los vicios lo son de constitucionalidad, baio el controf exclusivo del Tribunal
Constitucional.

Es necesario reconocer que esta posicién no es pacifica. Al otro extremo se encuentra
la interesante tesis de REBOLLO PUIG, M. (2008, pag. 212 y ss), para quien el control
jurisdiccional ordinario también ha de gjercerse sobre el decreto legislativo autondmico.
La primera razén de esta conclusion residirfa en la previsidn de controles adicionales
que «{...] supone el reconocimiento implicito pero inequivoco de que hay un control de
tos tribunales [...]». Obviamente, frente al argumento de los contenidos implicitos,
siempre cabe oponer la fuerza de los términos literales, y es innegable que el
estatuyente, conociendo bien el texto constitucional, ha preferido no seguirio en este
asunte, haciendo suya, por otro lado, una corriente doctrinal mayoritaria en la teoria
constitucional {pot ejemplo, JIMENEZ CAMPO, 1., 1981, pag. 91 v s5: DE OTT0 ¥ PARDO,
I, 1999, pag. 184; BALAGUER CALLEION, F. 1992, pag. 92). Pero, en verdad, el primer
argumento de Rebollo Puig se sostiene sobre el segundo, que postula la eficacia del
art. 82.6 CE en la organizacion del decreto legislativo autondémico, pues afirma «En
realidad, no es necesaria tal alusion [se refiere al controf de los tribunales] porque se
desprende de normas estatales que, segin entiendo, no podria haber modificado ni
siquiera et Estatutor (REBOLLO PUIG, M., 2008, pag. 212). No creo, sin embargo, que
sca posible defender sin mds la eficacia directa de la Constitucién para regular las
fuentes autondmicas, salvo que se mantenga una comprension muy limitada de la
funcidn constitucional del Estatuto. Distinta ha de ser [a conclusidn si se congidera que
el Estatuto, en cuanto que nerma institucicnal basica de la Comunidad, regula con
plenitud el sistema de fuentes, y no simplemente lo habilita. Ademds, es oportuno
recordar que el Tribunal Constitucional ha dispueste que fas normas constitucionales
ordenan las fuentes estatales y solo son extensibles a las fuentes autondmicas cuando
existe una «identidad sustancial» entre los preceptos (STC 174/1998, I'J 6.°). En este
caso, el traslado resulta dificil dado el elocuente silencio estatutario en lo referido al
contro} de la jurisdiccién ordinaria.

Lfectivamente. ¢l citado autor. en un contexto previo a la Constitucion. concentra todo su esfuerzo ¢n
evitar gue ¢l rango de ley del decreto legislativo conduzea a crear potestades gubernamentales ajenas a
tode control, No es dsta hoy [ silacion en virlud det control de constitucionatidad de las normas con
rango de ley, circunstancia que ya expuso con nitida elaridad ¢l propio GArCiA DE ENTERRIA, E. 1981, af
afirmar en la pag. 110: <« poder del defegante. no existendo una jurisdiceion constitucional, como ¢s
NUESIre ¢aso. ¢s mmune a 1os Wibunales [, ]».
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En un lugar intermedio se encontrarian los andlisis de PORRAS RAMIREZ, . M.,
(2007, pag. 133), y CARMONA CONTRERAS, A. M. (2009, pag. 302). Estos autores se
hacen eco de la singularidad estatutaria, pero entiender que para su plena eficacia es
preciso modificar fa T.ey Organica del Tribunal Constitucional y la Ley de la
Jurisdiceidn Contenciose-Administrativa. Pese a la solidez de estas opinienes, podria
sostenerse que las previsiones de ambas leyes tenian sentido ante normas estatutarias
que se remitian a los limites de la Constitucion; es decir, los Estatutos hacian suya para
el decrete legislativo autondmico fa regulacién constitucional, circunstancia que daba
algo de sustento —sin superar el peso de la literalidad del art. 153 a) CE~ a las citadas
leyes procesales. Sin embargo, desde el momento en que asumimos que el Estatuto
puede crear y regular fuentes autonomicas con rango de ley, éstas se subsumen
inmediatamente bajo el monopolio de controi del Tribunal Constitucional. Es mis, la
pregunta verdaderamente relevante consistiria en analizar st la norma suprema permite
que las leyes procesales abran las normas con rango de ley a controles de validez
distintos del atribuido al Tribunal Constitucional.
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Are. 110 Decretos-leyes

Articulo 110, Decretos-leyes

1. En cuso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podri
dictar medidas legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podrin
afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las
instituciones de la Junta de Andalucia. No pedrdn aprobarse por decreto-ley los
presupuestos de Andalucia

2. Los decretos-leyes quedarda derogados si en el plazo improrrogable de treinta
dias subsiguientes a su promulgacién no son convalidados expresamente por el
Parlamento tras un debate y votacién de totalidad. Durante el plazo establecido en
este apartado el Parlamento podri acordar la tramitacion de los decretos-leyes como
provectos de ley por ¢l procedimiento de urgencia,

DOCUMENTACION
A. TRAMITACION PARLAMENTARIA

1 PARLAMENTO DE ANDALUCIA

I. Informe de [a Ponencia creada en ef seno de [a Comision de Desarrollo
Estatutario para la reforma del Estatuto de Autonomia (BOPA nam. 372, de 7 de
febrero de 2006, pag. 20894 [pag. 20947))

2. Procedimiento de reforma estatutaria

«j Proposicion de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia (BOPA nim. 374,
de 9 de febrero de 20006, pag. 21054 [pag. 21074]).

Articulo 99, Decrefo-ley

1. En caso de extraordinavia v wrgente necesidud el Consejo de Gobierno podra dictar
medidas legisialivas provisionales en forma de decretos-leves, gue no podrdn afectar o
los derechos establecidos en este Estaiuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de
fat Junta de Andalucia.

2. Los decretos-leves quedaidn derogados si en el plazo improrrogable de treima dias
subsiguicnies o su promudgacion no son convalidados expresamente por el Parlamento
iras un debate v volucion de toididad. Durante el plazo esiablecido en el pdrrafo
aaterior el Parlamento podrd tramitur los decretos-leyes como proyectos de ley por el
procedimiento de urgencia de Andaluela.

by Informe de la Ponencia designada en ¢l seno de la Comision de Desarrollo
Estatutaric (BOPA nim. 420, de 19 de abril de 20006, pag. 23646 [pag. 23686]).

¢) Dictamen de la Comisidn de Desarrollo Estatutario (B0PA ntim, 425, de 26 de abril
de 2000, pag. 23898 [pag. 23922]).

Azpitarte Senchez



