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Art. 116 Promulgacidn y publicacién

Articulo 116, Promulgacion y publicacion

Lus leves de Andalucfa serdn promuligadas, en nombre del Rey, por el
Presidente de la Junta, el cual ordenard Ia publicacion de las mismas en el Boletin
Oficial de la Juntu de Andalucia en el plazo de quince dias desde su aprobacion, asf
como en el Boletin Oficial del Estado. A efectos de su vigencia regird la fechu de
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,

DOCUMENTACION
A, TRAMITACION PARLAMENTARIA
L PARLAMENTO DE ANDALUCIA

1, Informe de la Ponencia creada en el seno de la Comisién de Desarrollo
Estatutario para la reforma del Estatuto de Autonomia (BOPA nidm. 372, de 7 de
febrero de 2006, pag. 20894 [pag. 20948])

2. Procedimiento de reforma estatutaria

«) Proposicién de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia (BOPA num. 374,
de 9 de febrero de 2006, pag. 21054 [pdg. 21075]).

Articulo 104, Promudgacion y pablicacidn

Las leves de Andalucia serdn promuigadas. en nombre dei Rey, por el Presidente de fa
Junta, el cual ordenard la publicacion de las mismas en el Boletin Qficial de la Junia de
Andalucia en el plazo de quince dins desde su aprobacién, asi como en el Boletin Qficial
del Fxtado. 4 efectos de su vigencia regird la fecha de publicacidn en el Boletin Oficial
de fa Junta de Andalucia,

b) Informe de la Ponencia designada en ef seno de la Comision de Desarrollo
Estatutario (BOPA nim, 420, de 19 de abril de 2006, pag. 230646 [pag. 23686]).

¢ Dictamen de la Comision de Desarrollo Estatutario (BOPA nam. 4235, de 26 de abril
de 20006, pag. 23898 [pag. 23922]).

d) Texto aprobado por el Pleno del Parlamento de Andalucia (BOPA ndm. 430, de 4 de
mayo de 2006, pdg. 24254 [pdg. 24278}).

Articulo 114, Promudgaciin y publicacidn

Las leves de Andalucia serdn promulgadas, en nombre del Rey, por ol Presidente de la
Junta, el cual ordenard la publicacion de las mismas en el Boletin Oficiul de la Junta de
Andalucic en el plazo de quince dias desde su aprobacion, asi como en el Boletin Oficial
del Estado. A efectos de si vigencia vegird la jecha de publicacidn en el Boletin Oficial
de ta Junta de Andalucia.
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objeto de controf a normas sin rango de ley®. Sin embargo, estd fuera del alcance de la
citada ley orgdnica determinar también un control concurrente de la jurisdiccion
ordinaria en el casa de las fuentes legislativas, siempre que tal posibilidad no esté
prevista en la Constitucion o en la norma institucional basica correspondiente. Asi, ¢l
apartado ¢) del art. 272 LOTC salva su sentide en virtud de aquellas previsiones
estatutarias que reenvian el régimen juridico del decreto legislativo autondmico a lo
dispueste en la Constitucion, circunstancia que no se refleja en el Estatuto andaluz,
donde el control de validez de todas las fuentes estatales estd reservado al Tribunal
Constitucional {me remito al comentario del art. 109 EAAnd).

Finalmente, al Estatuto le cabe determinar qué fuentes gozan de rango de iey mas
alld de la ley que nace del Parlamento autondmico. Es asi, pues aunque el art. 152 CE
pone frente a la asamblea legislativa un consejo de gebierno con meras funciones
gjecutivas y administrativas, es también cierto que, justo a continuacion, el art, 153
anuncia la posible existencia de disposiciones normativas autondmicas con fuerza de
ley. De este modo, ¢l Estatuto de Andalucia estd habilitado para dar existencia a fuentes
que incorporen disposiciones legislativas, aunque no sean emanadas por fa Camara. La
limitacion, no obstante, es doble. De un lado, tales fuentes legisiativas han de tener
necesariamente algunas barreras que las distingan de la potestad legislativa plena que
solo corresponde al Parlamento de Andalucfa (art. 106.1). De otro, el Estatuto no
atribuird rango de ley a fuentes que carecen de tal atributo en la Constitucion o en la
fegislacidn estatal correspondiente, como serian, por ejemplo, las ordenanzas
municipales. Siendo asi las cosas, el Estatuto contribuye a delimitar el objeto del control
de constitucionalidad, pues todas aquellas fuentes que estipuie con rango de ley, por
mandato constitucional, caeran bajo el monopolio del Tribunal Constitucional.

Cuestian distinta, pero necesaria, es preguntarse si las ampliaciones del objeto responden a la logica
institecional del sistema de controf en ef que se insertan, IIMENEZ CAMPO, I, 2000, pag. 21 v ss. Mas ain
si la ampliacion del objeto del control de constitucionatidad conlleva el cierre del control de Ia
jurisdigeion ordinaria, come ha ocurrido recientemente con las normas fiscates de las diputaciones
forales. Lev Orgdnica 172010, de 19 de febrero, de modificacion de las leyes organicas del Tribunal
Constituctonal ¥ del Poder Judicial.
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Promualgacion y publicacion Art. 110

H. CORTES GENERALES
I. Congreso de fos Diputados

o) Propuesta de reforma def Estatuto de Autonomia para Andalucia presentada ante el
Congreso de los Diputados (BOCG. Congreso de fos Diputados nan. B-246-1, de 12 de
mayo de 20006, pag. 1 [pag. 26]).

h) Informe de la Ponencia Conjunta Comisién Constitucional-Delegacion  del
Parlamento de Andalucia (BOCG, Congreso de los Diputados niim. B-246-6, de 17 de
octubre de 2006, pag. 193 [pag. 224)).

¢} Dictamen de la Comisién Constitucional (BOCG. Congreso de lfos Diputados niim.
B-246-7, de 30 de octubre de 2006, pag. 249 [pag. 2761).

) Texto aprobado por el Pleno def Congreso de los Diputadoes (BOCG. Congreso de fos
Diputados nim. B-246-8, de 7 de noviembre de 2006, pag. 301 [pdg. 3281: correccion
de ervor BOCG. Congreso de los Diputados niim. B-246-9, de 11 de enero de 2007,
pag. 351).

2. Senado

) Informe de fa Ponencia Conjunta Comision General de las Comunidades Auténomas-
Delegacidn del Parlamento de Andalucia (BOCG. Senado nam. HIB 18-c, de 29 de
noviembre de 20006, pag. 87 [pag. 120]; sin modificaciones).

b} Dictamen de la Comision General de tas Comunidades Autdénomas (BOCG. Senado
nam, 111B-18-d, de 4 de diciembre de 2000, pig. 147; sin modificaciones).

¢} Texto aprobado por el Pleno del Senade (BOCG. Senado ntm. HIB-18-e, de 26 de
diciembre de 2006, pdg. 149; sin modificaciones).

B. ANTECEDENTES EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE 1981

Artreulo 37
ifd

2.Las leves de Andalucia serdn promulgadas en nombre del Rey, por ¢! Presidente de la
Junta, el cual ordenara la publicacion de las mismas en el «Boletin Oficial de
Andaluciar en el plazo de quince dias desde su aprobacidn, asi como en el «Boletin
Oficial del Estados. A efectos de swvigencia regird la fecha de publicacion en el «Boletin
Oficial de Andalucians.

C. CORRESPONDENCIAS CON OTROS ESTATUTOS DE AUTONOMIA
Pais Vasco (art, 27.3); Catalufa (art. 65); Galicia (art, 13.2); Principado de Asturias

(art. 31.2); Cantabria {art, 15.2); La Rioja (art. 21.1); Murcia (art. 30.2); Comunidad
Valenciana (arts. 25.5); Aragoén (art. 45); Castilla-La Mancha {(art. 12.2}; Canarias
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Art. 110 Promulgacion y publicacién

(art. 12.8); Comunidad Foral de Navarra {art. 22); Extremadura (art. 40); Baleares
(art. 48.2); Madrid (art. 40.1); Castilla y Leon (art. 25.5).

D. DESARROLLO NORMATIVO

- Decreto 205/1983, de 5 de octubre, que aprueba el Reglamento del Boletin Oficial de
fa Junta de Andalucia.

E. JURISPRUDENCIA

STC 5/1987. F1 6.°

STC 8/1987, FI3°

STC 5872004, FFJI. 82y 9.0

Conclusiones de ta Abogada General Shaprston al asunto C-245/08. Goufiried Heinrich,
de 10 de abril de 2008 (parrafo 71).
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Promulgacién y publicacion Arr, 116

COMENTARIO

SUMARIO: A, INTRODUCCION. B. EL DEBER DE PROMULGAR LA LEY. C. LA
PUBLICACION PE LA LEY. I. La naturateza de la publicacion, Il. Las
vicisitudes de ta publicacion. i1 La publicacion del decreto-ley y el decreto
legislativo.

A. INTRODUCCION

El art. 116 EAARd recoge dos instituciones, la promulgacidn y la publicacién de la
ley, presentes en el derecho constitucional desde sus albores. La primera, junto a la
sancién, dando al monarca facultades de contrapeso en la creacion de la ley; la segunda,
sosteniendo fa vision ilustrada del derecho, entendido comeo sistema de reglas que deben
ser conocidas para que su destinatario, a través de la razon, sea capaz de actuar en
conformidad a ellas. Una y otra institucidon han experimentado avatares distintos. La
promulgacion es hoy vestigio de batallas lejanas, que en nuestro Estatuto solo ha de
conservar una funcion simbdlica, tal y como se explica en el epigrafe B. Sin embargo, la
publicidad continta siendo el eje de [a trama juridica; de ahi que fa norma institucional
basica fa haya configurade como un acto automatico, conclusidn que se desarrolla en el
epigrafe C.

3. EL DEBER DE PROMULGAR LA LEY

El constitucionalismo continental ha plasmado sobre la sancion y la promulgacion
huellas indeiebles que ofrecen ur camino certero para conocer la evolucion del Estado,
en especial fa pugna entre el principio mondrquice y el parlamentario. Segun el
momento historico, se encontraran conceptos variables, pero, a grandes rasgos, la
sancion de la ley daba a la Corona un Jugar en el procedimiento legisiative, de suerte
que si se concedia, ef texto legislativo cobraba fuerza de ley, esto es, vinculaba; por el
contrario, la negativa operaba al modo de un freno que forzaba segundas lecturas o
agotaba la tramitacion de la ley, impidiendo su entrada en vigor {a diferencia del veto,
esencialmente facultativo, la ley siempre requerfa sancion, véase SANTOLALLA LOPEZ,
F., 1996, pag. 426). Intrinsicamente unida a ta sancidn, siendo en términos practicos
muy dificil su distincion, la promulgacién servia para autenticar el texto sometido a
juicio regio vy, sobre todo, para verificar que el procedimiento legislativo se habia
cursado debidamente, pues de lo contrario emergerian motivos para negar la sancion (un
repaso de fa evolucidn histérica, RODRIGUEZ ZaratTa, I, 1987, pdg. 108 y ss;
SOLOZABAL ECHAVARRIA, J. 1, 1987, pdg. 85 y ss). En definitiva, sancion ¥y
promulgacién permitian al Rey condicionar la vigencia del texto legislative aprobado
por ¢t parlamento.

A nadie se le escapa que la sancidn y la promulgacién, al menos en estados con
forma de monarquia parlamentaria, son categorias preconstitucionales cuyo significado
Jjuridico palidece bajo el pese de nuevas instituciones gue vienen a cumplir la funcién
que antafio les correspondia a tales actos. Si en los origenes de nuestra Constitucion
alguien hubiera podido sostener viejas ideas, a dia de hoy existe un consense rotundo en
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Art. 116 Promulgacién y publicacion

la academia y en la praxis politica que niega cualquier facuitad discrecional al monarca
en la sancion. En verdad, el cardcter vinculante de la ley no nace en ¢se acto, sino de la
configuracién de la funcion legislativa como potestad, que se impone por la mera
voluntad parlamentaria, gracias al deber de cumplimiento que la Constitucién, en su
art. 9.1, predica de todas las fuentes y actos producidos a su amparo (SANTAMARIA
PASTOR, J. A, 1985, pag. 1308). Del mismo mode, la autenticidad del texto que se va a
publicar y la verificacion de su regularidad formal, presupuestas gue se subsumian en la
promulgacion, caen ahora bajo otras instituciones. Es cierto que el Estatuto no manda en
ningin precepto que la labor de la Camara sea publica, pero es obvio que su cardcter
representativo y las funciones que le corresponden hacen de la publicidad un requisite
imprescindible. No en vane, los arts. 63 y siguientes del reglamento parlamentario dan
cuenta de €sta para los trabajos parlamentarios, que se publican, entre ellos el fexto
legislativo definitivamente aprobado, dentro del Boletin Oficial del Parlanmento de
Andalucia. Es esa publicacion la que ha de tomarse como fidedigna de la voluntad
legislativa, sin que quepan alteraciones en el acto de promulgacion, so pena de dotar a la
Presidencia de la Junta de una potestad, la de dictar leyes, que el art. 108 EAAnd
atribuye en exclusiva a los parlamentarios. Del mismo modo, no hay lugar a pensar que
la promulgacion permite verificar el correcto desarrollo del procedimiento legislativo;
tal juicio serfa un control de constitucionalidad, tarea que el Estatuto, en su art. 115,
reserva al Tribunal Constitucional. Estas conclusiones se confirman a to largo de
los treinta afos de nuestra prictica constitucional, donde sancién y promulgacion
han sido aproblemadticos, e incluso la sancidén ha desaparecido en los ordenamientos
autondmicos.

Es en este contexto tedrico y practico donde se ha de ubicar el deber de
promulgacion estipulado en el art. 116 EAAnrd. A estas alturas es ya posible esbozar
una definicion: a promulgacion es una formula retorica expresada por la Presidencia de
la Junta en nombre dei Rey. que debe acompaiiar a todas las leyes aprobadas por el
Parlamento, carece de eficacia juridica alguna, y cifra en términos simbdlicos la
naturaleza de la ley de Andalucia. Cuando afirmo que la promulgacion es una fdrmula,
me refiero a que se trata de una maneta fija de encabezar las leyes; modo que ¢s retérico
elr cuanto que quiere persuadir, conmover ai cumplimiente voluntario de la ley. Al
anunciar la Presidencia de la Junta que el Parlamento ha aprobado y ella promulga en
nombre del Rey', exhibe como respaldo de ia ley al drganc que articula el principio
democrdtico v a aquel que personifica cl Estado. No se trata, por tanto, de un acto’; en
la promulgacién recogida en el Estatute no hay manifestacién de voluntad de la
Presidencia que se adhiera a fa voluntad legislativa de la Camara. Por ello es factible
declarar ia ausencia total de eficacia juridica de la promuigacion. Si acompaia al texto
aprobado por el Parlamento, en estrictos (érminos juridicos nada afiade a lo estipulado
en las disposiciones legistativas ni a la tuerza juridica que conllevan; asimismo, st la
formula promulgadora se escamotea, con o sin intencion, la voluntad legislativa de la

POAL aewar el jele del Lstado representado, se salva la necesidad de intercalac ¢l refrendo de la
Presidencia del Gobierno de Espana comoe mecanismo waslaticio de responsabilidad. al respecto
SETC 5/1987. FI1 6.7 v 8/1987. F) 3.°

Atz del art, 91 CE, RODRIGUEZ-ZAPATA (1987, pag. 146) sosticne que en la promulgacion de ta
fey estamos ante un acto de autenticacion. SOLOZABAL ECHAVARRIA (1987, pag. 134 v s3) lo caiifica tan
solo como acto debido: SANTOLALLA LOPEZ (1996, pags. 435 v 439) eatiende gue es un mandato de

publicacion dirigido at Gobierno,
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Camara permanece incélume, y a su debida publicacion desplegard {oda su eficacia. La
promuigacion legistativa del Estatuto no es un acto que perfeccione la ley en su fase
integradora, es tan sélo una formula retérica que aspira a convencer.

Ll derecho también es simbolo, metafora (HABERLYE, P, 1998, pag. 83 v ss; GARCIA
Priavo, M., 1964, pdg. 136 y ss). En su forma escrita retine declaraciones que 1o
pretenden condicionar conductas, pero si evocar, imaginar, destilar ¢l significado de la
comunidad pelitica. Una de ellas es [a promulgacion de la tey. La ligazén institucional
en torno a un acto de la Camara ilustra metaféricamente la autonomia politica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Integra a la comunidad en el Estado total, por
clianto gue sus leyes merecen la intervencién de la Jefatura det Estado. Ademas, indica
fa paridad institucional de la ley autonomica respecto a la ley estatal, que recibe el
mismo tipo de promulgacion. Y, finalmente, conecta la ley 2 una sola persona,
simbolizando un momento de unidad gue sirve conto contrapunto a la pluralidad que
alimenta el debate y la aprobacién parlamentaria. De otro lado, la intervencidn de la
Presidencia de la Junta en nombre del Rey, denota la autonomia politica de la
Comunidad, cuyas leyes son promulgadas por el jefe del Estado, solo representable en
esa tarea por una institucion de la Comunidad, sin Jugar a interferencias de otros entes
politicos.

C. LA PUBLICACION DE LA LEY
I. La naturaleza de la publicacidn

La publicacidn de la ley estipulada en el art, 116 EAAnd concreta para este tipo de
fuente el mandato general de publicidad de las normas establecido en el 9.3 CE. La
publicidad de las normas es trasunto ¢ instrumento de una teoria juridica construida
sobre la escision entre ser y deber ser: la digposicion juridica pretende condicionar y
orientar el comportamiento de sus destinatarios, concebidos como sujetos capaces de
elaborar y encontrar razones para su actuacion. En la norma, la persona halla uno de los
criterios, incluso el eriterio definitivo, para conducir sus actos, logrando de este modo fa
adecuacion de la realidad al imperativo. Es asi imprescindible que los destinatarios
conozcan las reglas juridicas a las que han de acomodarse, circunstancia que hace de la
publicidad un signe estructural de las normas. Las «drdenes secretasy formaran quizas
un conjunto de reglas, pero nunca un sistema que merezea el calificativo de juridico,
pues prescinde de la capacidad humana de entendimiento para asimilar los
condicionantes y solo puede sostenerse bajo el martillo de la coaccidn,

En la medida en que fa publicidad es un elemento definitorio de la norma, el texto
que padece su ausencia nunca debe ser considerado como juridico. Habrd una orden,
pero su aplicacion serd en todo punto extrafia al derecho. Esta idea espiga con claridad
en el principio de tipicidad sancionadora recogido en el art. 25 CE, donde la publicidad
de las normas es, ademds de un mandato al productor de normas, un derecho
fundamental. Ahora bien, tal consideracion de la publicidad como parte integrante de un
derecho fundamental no se agota en el dmbito sancionador. La proteccion de la tutela
judicial efectiva y el proceso con todas las garantias, ambos recogidos en el art. 24 CE,
impiden gue el aplicador deje a un lado el sistema de fuentes (por todas, STC 58/2004,
FIIIL 8.5 v 9.9, algo que ocurre cuando se prescinde de normas vigentes a favor de
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reglas desconocidas. (En un sentido similar, subjetivando una regla de produccién del
derecho, el Tribunal de Justicia ha declarado que una disposicion sin publicidad es
incapaz de generar obligaciones juridicas para log particulares, {véase el parrafo 71 de
las Conclusiones de la Abogada General Sharpston al asunto C-345/08, Goulfried
Heinrich, 10 de abril de 2008).

Si queremos avanzar en el comentario, descendiendo un escaldon desde el mandato de
publicidad de las normas, es preciso intentar aislar los elementos previstos en el art. {16
EAAnd, donde se recoge un deber de ordenar la publicacidn de la ley, que recae en la
Presidencia de la Junta, vy, al mismo tiempo, un acto automdtico de publicacion de la
ley. L.a publicacion de la ley debe preducirse en todo caso dentro de un plazo de quince
dias v en dos boletines oficiales, et Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y el Boletin
Oficial del Estado. La divulgacion en ¢ primero es el hito que fija el momento de
entrada en vigor de la ley; la insercién en el segundo tiene naturaleza de anuncio oficial
y facilita el mayor conocimiento de las leyes del Parlamento de Andalucia en todo el
territorio estatal; esta segunda publicacion, sin embargo, no esta sometida a plazo, y en
la practica es siempre posterior al BOJA. Ademds, las posibilidades de publicidad de Ia
ley no acaban en estas formas y nada obsta a que el Parlamento o la Presidencia de la
Junta ordenen fa difusidn en otros diarios oficiales o medios de comunicacion. Entramos
asi en el campo de la publicidad institucional, sometida a un régimen distinto del de la
publicidad oficial, tanta por la restriccion del objeto de esta dltima, limitado al texto
legislativo, como por sus efeclos privativos, a saber, dotar de vinculatoriedad a las
disposiciones que contiene ese texto.

Sin duda, la consecuencia juridica de la publicacién oficial de la fey en el BOJA, que
no comparte con ningun otro modo de divulgacion o publicacion, al margen de ciertas
situaciones anormales que luego se estudiardn, consiste en su capacidad para activar fa
vinculatoriedad del texto legislativo. Desde su publicacion, la ley pertenece ai
ordenaniento, estd en condiciones de regular conductas. Y esto es asi incluso cuando el
propio texto publicado contiene una disposicion final que en formuta tradicional declara
que «la fey entrard en vigors y fija un plazo determinado. La expresidn no es del todo
precisa, La ley entra en vigor, forma parte del ordenamiento, vincula, desde el momento
en que es publicada. Ocurre, sin embargo, que el legislador puede modular la eficacia de
sus disposiciones, mejor dicho, de todas sus disposiciones menos una, precisamente la
que modula esa eficacia. Eficacia y vigencia, aunque a menudo corren en paralelo,
pueden disociarse; el legisiador estd en condiciones de matizar los efectos, dandoles
retroactividad o bien demorandalos a fechas posteriores a la publicacion’. Pero, repito,
siempre hay una norma legislativa que entra en vigor, que vincula y produce efectos
desde el mismo instante de la publicacion, a saber, aquelia en la que el Parlamento fija
el plazo de la mal lamada «entrada en vigor de la leyn. Asi las cosas, el art. 116 EAAnd
nos permite distinguir una serie de actos: la aprobacidn de la ley por la Camara, que fija

Lste supuesto de demora en ¢f desplicgue pleno de los efectos de la ley una ver que ha sido publicada,
descarta en principio cualquicer cfecto duranie el periodo de vacatio fegis. normalmente estipuiado para
facilitar a los destinatarios fa adaptacion al futuro régimen juridico. A fa luz de ese proceso espontaneo de
acomodacién, de alguna manera, ¢l texto legislativo, s que provoca una incidencia faclica. En mi
opinion, ademis, ¢l momweato de la publicacion. aunque ne coincida con fos plenos clectos de la ley,
servira para negar cualguicr virlualidad a la confianza legitima del administrado que se beneficio de vn
acto administrativo dictado durante la vacario, licilo en ese momento, pero ilicito cuando la ley cobra
todos sus efcctos.
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el contenido; ia publicacidn, que la dota de vinculatoriedad (al menos a la decistén
parfamentaria sobre los efectos de las disposiciones contenidas en la ley); v el acto
legislativo, que determina fa eficacia det conjunto o de partes de fa ley.

L.a doctrina ha debatido intensamente sobre Ja naturaleza de la publicacién,
tratandoela como condicidn de eficacia o de validez (para un repase de las posiciones
RODRIGUEZ-ZAPATA, J., 1987, pag. 162 vy ss; BIGLINO CaMPOS, P, 1993, pag. 59 v ss).
LEn ocasiones, la disputa parece sostenerse solo sobre disparidades terminolégicas en
torno a la vigencia, eficacia, v validez. Por ello, es conveniente una aclaracion de los
conceptos que se utilizan en este comentario. No me parece del todo preciso afirmar que
la publicacién es condicion de eficacia de la ley. Ciertamente, fa publicacién ha de
producir al menos un efecto, el de aquella disposicidn gque determina el régimen
temporal del resto de dispoesiciones contenidas en fa fuente. Pero la publicacién no
significa necesariamente que todas las disposiciones produzcan desde ese momento
plenos efectos. Al surge la distincion entre vigencia (pertenencia al ordenamiento de la
ley publicada y, consecuentemente, inmediata vinculacion, siquiera de una de sus
disposiciones), y eficacia de la ley (potencial capacidad de las disposiciones para
conformar una norma, capacidad que puede estar modulada en su dimensién temporal
por el propio legislador, dandole retroactividad o demorandola en el tiempo). Por tanto,
aunque vigencia y eficacia de la ley suelen coincidir en la préctica, separarlas
conceptualmente nos ayuda a comprender los distintos efectos temporales de una
disposicién legislativa.

Tampoco es del todo correcto afirmar que fa publicacion es condicion de validez de
la ley. Es, como ya he dicho, razén de su vigencia, a partir de la cual se presume su
validez, esto es, su conformidad ¢on el bloque de constitucionalidad, Sin embargo, los
requisitos del procedimiento legislative y ta publicacion son sucesivamente términos de
vigencia y validez, tomande une u otro cariz segun el momento temporal en que se
despliegue su normatividad. Mientras se produce la ley determinan la vigencia: cuando
no se respetan, la ley no entrard en vigor {(por egjempto, se pondra fin a la tramitacion de
un proyecto de ley si no logra la mayoria necesaria). Una vez aprobada la ley, sien la
tramitacion se vulnerd algin requisito procedimental (por ejemplo, dar por aprobada
una ley con mayoria simple cuando se requeria abseluta), el elemento de vigencia se
transmurta en pardmetro de validez, siempre que alguno de los legitimados recurra ante
el Tribunal Constitucional. En definitiva, fas clausulas procedimentales son, durante la
elaboracidn de [a ley, criterios de vigencia bajo el control de la propia Camara, que
deberd aplicar el reglamento poniende fin a la tramitacién si ne se cumplen los hitos
necesarios. Esos mismos requisitos procedimentales son pardametro de validez una vez
que la ley estd en vigor y sélo si alcanza la sede del Tribunal Constitucional, Ocurre, sin
embargo, que fa ausencia de publicacidn —la tomemos o o como parte integrante del
procedimiento legislativo— ofrece matices adicionales. Mientras que cualquier vicio del
procedimiento legislativo no obsta la entrada en vigor de la ley cuando el Parlamento ha
considerado errdneamente que tal vicio no existia, en cambio, sin publicacién runca hay
entrada en vigor. Por eso la publicacion se concibe en el art. 116 como un acto
automatico sometido a plazo improrrogable. Y también por ello, es inutil plantearse si
tras la entrada en vigor de una ley. ésta contiene disposiciones invalidas por no
publicadas. Al no ser publicadas, carecen de vigor y su aplicacion es arbitraria. La
publicacion, ontoldgicamente, nunca puede ser parametro de validez de una ley vigente.
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Puede ocurrir, sin embargo, que ia publicacion sea defectucsa porque recoge un texto
diferente al aprobado por el Parlamento. Aqui si es posible pensar en términos de
validez en tanto que existe, tras la publicacién, una ley vigente; la razon de invalidez
serfa la disconformidad del texto que ha entrado en vigor respecto al aprebado por ia
Cémara.

Tras el inciso conceptual, se ha de afirmar, de acuerde con el art. 116 EAAnd, que la
publicacion de la ley es un acto automatico, que se produce en todo caso a los quince
dias de haber sido aprobada por la Cémara v que da cardcter juridico a un texto, es
decir, defermina su pertenencia al ordenamiento, llamado desde ese instante a vincular,
Muy distinto es ef deber de publicacién que pesa sobre [a Presidencia de la Junta,
Recordemos que el plazo taxativo de quince dias es un tiempo improrrogable que sirve
de garantia frente al Parlamento y la Presidencia de Ja Junia, drganos que no podrdn
manipular o descuidar la publicacion y con ella la entrada en vigor. El plazo comienza a
correr cuando el Parlamento aprueba e texto legislativo. Por tanto, esa aprobacidn ha de
entenderse a la sazén como una orden de publicacion para la Presidencia de la Junta. La
subsiguiente «orden» de publicacién de este drganc es en verdad la realizacion de un
deber que pesa sobre él. Ante esta tesitura, cabe pregumarse por qué el Estatuto atribuye
la publicacién a la Presidencia de ia Junta y no directamente a ta Camara, Es difici]
admitir una razén de tradicion histérica, pues el deber de publicacion recaia
habituaimente, v asi lo hace todavia la Constitucion espafiola, en la Jefatura del Estado.
No siendo ¢sta la prevision de la norma institucional basica, la competencia de la
Presidencia de la Junta cumple tan séio una tuncidn simbodlica, que pretende sumar en
un Gnico acto fingl a aquella institucidn que representa tanto al Estado como a la
Comunidad, remachando una vez mas que la ley dei Parlamenio de Andalucia se integra
en el conjunto del sistema juridice diseiiado por la Constitucidn. De este modo, mas que
un acto, la orden de la Presidencia, es, como la promulgacion, una formula retorica
{(BiGLING CAMPOS —1993, pag. 54 y ss— explica la orden de publicacion como un acto
ejecutivo. No se ha de olvidar, sin embargo. que la publicacién prevista en el art. 91 CE,
a diferencia de la dispuesta en el art. 116 EAAnd, carece de referencias expresas al
plazo vy al boletin de publicacion, datos sobre los que es factible construir el
automatismo de la publicacion en el derecho propic de Andalucia).

H. Las vicisitudes de la publicacion

La conceptualizacion de la publicacién como un acto debido, sometide a plazo v que
produce la entrada en vigor de la ley, deja expedito ¢l camino para analizar algunos
supuestos, agrupables bajo la rabrica de las vicisitudes o anemalias de la pubticacion. Ei
primero seria aquella hipdtesis en la que se aplica una «ley secrelay, esto es, una narma
legislativa que no solo no se ha publicado, sino que ni siquiera se ha discutido
publicamente en el Parlamento. Clertamente, esta posibilidad tiene mds verosimilitud
cuando se piensa en normas gubernamentales infralegales. No obstante, fos recientes
problemas que ha planteado la lucha contra el terrorismo, recomiendan que imaginemos
el caso en que el propio legislador decidiese hacer secretas algunas partes de ia ley, por
ejemplo un anexo. Aqui, simplemente, es imposible afirmar que nos encontramos ante
una norma juridica {en el mismo sentido, BiGLING CaMpos, P, 1993, pdgs. 103 y 106).
No hay lugar a considerar que se trata de una «norma invalidan, pues, como ya se ha
seifalado, la publicidad o conocimiento de ia norma es condicion ontologica de su
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existencia. Be este modo, la aplicacion de una regla secreta es un acte absolutamente
arbitrario. La discusidn trasciende la pura especulacidn y se cenecta con ef tratamiento
de tas consecuencias producidas por la aplicacion de una «norma legislativa secretan. Si
sostenemos que la publicidad es condicién de validez, pero no de la existencia de fa
norma, cabrd debatir sobre el tipe de declaracion de inconstitucionalidad, en especial
calibrando si conviene la retirada de todos los efectos o se mantienen algunos de ellos
(BIGLING CaMpOs, P, 1993, pag. 109). Por el contrarie, defender que la «norma secreta
nunca fue norman, conduce a la reparacion integra de los efectos dafiinos padecidos en
la aplicacion de esa pseudo regla. Cuestidn adicional es saber en qué medida la «norma
secretan, por ejemplo, un anexo, condiciona fa validez de la ley a la que supuestamente
acompaia. Si no existe, resulta dificil asumir que pueda contaminar las disposiciones
que si han sido publicadas. No obstante. su ausencia quizd condicione hasta hacer
imoperativa la norma resultante de las disposiciones efectivamente vigentes. Pensemos
en un «anexo secreton que determinase ¢l objeto o las condiciones de los actos de
gjecucion previstos en la ley. Seguramente la inexistencia del anexo harfa perder gran
parte de sentido aplicative a las restantes normas.

El segundo supuesio relativo a las vicisitudes de la publicacidn nos sitia en la
ausencia o retraso de publicacion de una ley aprobada por el Parlamento, que, dadas
esas circunstancias, no logra entrar en vigor. Recordemos que la publicacidn es un acto
debido en el plazo de quince dias desde que el Parlamento aprueba Ja ley. La orden de
publicacion de la Presidencia de Ia Junta, reducida a una funcién simbélica, es tan sélo
una formulacion retdrica. No obstante, si la Presidencia obstaculizase la publicacion de
la ley, entiendo que pasados quince dias el acuerdo de aprobacion del Parlamento,
concebido mag arriba como mandato de publicacion, serfa sustitutivo de la orden de la
Presidencia y suficiente para que el texto legislativo se insertase en el BOJA. Distinto es
el supuesto de un retraso en la publicacion, donde cabria plantearse si el texto
fegislativo aprobado y pubticado por el Parlamento despliega algin efecto en los dias
gue franscurren desde el momento que culminé el plaze de quince dias hasta la
publicacion en el BOJA. Quiza la solucion deba fundarse sobre los efectos que ha
decretado el legislador. Si éste ha querido posponerlos y por ello el retraso no los altera,
habria de sostenerse que ésta es una ilicitud sin consecuencias. En cambio, cuando la
Camara pretenda efectos inmediatos, el retraso incide y trastoca la potestad legislativa
parlamentaria. La dificullad estriba en la superacién de estas ilicitudes, mas alla de los
requerimientos precisos’ para que se ponga tin al obstdculo o la demora. jPodrian los
operadores juridicos aplicar el texto legislativo aprobadoe por la Camara? ;Tendria un
efecto sustitutive la publicacian en el BOPA? ;Puede ordenar el Parlamento la
publicacion en el SOE y vincular a ella fa vigencia de la ley? Ciertamente la literalidad
del art. 116 es rotunda, y sostendria una solucién que defendiese la publicacion en el
BOJA como la tnica que permite desplegar vigencia a la ley. Pero llevada a su extremo,
deja una rendija abierta a la manipulacion de la orden presidencial de publicacidn que,
como se ha sefialado, mas que de un acto reglado, debe tratarse de una formuia retorica.
Por tanto, no hay razenes constitucionales que justifiquen el obsticulo o retrasa y con
ellos, el menoscabo de la potestad legislativa parlamentaria. La publicacion de la

Aunque el recurso para reclamar el cumplimiento de obligaciones (ar(. 32 de la Ley 29/1988. de 13 de
Julic. de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa) estd pensado esencialmente para realizar epresta-
ciones» (art. 29). no habria de descartarse la posibilidad de que la Cimara requiriese et cumplimicnio del
deber de publicacion através de csta via.
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decision del pieno debe operar asi como instrumento de garaniia ltima de la vigencia,
garantia que puede arbitrarse a decisidn de la Camara, bien en su propio boletin o en ¢l
oficial del Estado.

Finalmente, el tercer supuesto se refiere a uno de los problemas clasicos en relacidn
con la publicacién, ta correccidn de errores. La primera cuestion a resolver es el propio
concepto de error en ta publicacion. Este se produce exclusivamente cuando el texto
publicado en el BOJA difiere de le aprobado por los parfamentarios, sea porque la
publicacién oficial ha realizado una omision, adicidn o alteracién, de una frase, una
palabra, un nlimero o un signo de puntuacion. Su origen puede radicar en una confusion
del Servicio de Publicaciones al editar el texto remitido por la Cadmara, ¢ a un dislate de
ésta al enviar un texto que no coincide con el aprobade. Sea como fuere, el error
manifiesta una disparidad entre las disposiciones de las que se predica el atributo de la
vinculacién y 1a voluntad de ia Camara. La necesidad de preservar la atribucidn de la
potestad legislativa que el Estatuto realiza a favor del Parlamento hace de la correccién
de errores un imperativo, Puede soiventarse en via jurisdiccional. A través del controd
de constitucionalidad, mediante el cual el Tribunal valorard la disparidad entre el texto
aprobade y el publicado y, en su caso, sentenciard que !a errata es un vicio tan
significativo que determina la inconstitucionalidad de la ley por vulnerar el art. 116 en
conexion con el 108 EAAnd. No obstante, traténdose de erratas es poco probable que
surja un vicio invalidante, salvo que cause un cambio en el sentido de Ja norma,
circunstancia para cuya sanacion quizd baste una interpretacién conforme. Del mismo
modo, la jurisdiccidn ordinaria estaria en condiciones de propener en fa aplicacidn de la
ley una lectura que igualmente solvente ia errata; estd en las partes procesales dar por
buena esa correccion o someterla a fa jurisdiccion constitucional si consideran que
supone apartarse del sistema de fuentes, en la medida en que la tarea integradora del
juez ha preterido el sentido Unico de la disposicién publicada. Evidentemente, estas
hipotesis de control jurisdiccional del error han de tomarse como garantia Gltima. Por
ello, la correccidn ordinaria se pone en manos de los organos causantes del error. En
este sentido, el art. 13.1 def Decreto 205/1983, de 5 de octubre, que aprueba el
reglamento del Boletin Oficial de lu Junta de Andalucia, manda al Servicio de
Publicaciones y BOJA la rectificacion de los «errores tipograficos o de impresiony.
Ademds, este reglamento, en los apartades a) y b) de la regla segunda del art. 13,
extiende la facultad de corregir errores a situaciones en las que no hay diferencia entre
el texto remitido para su publicacion y el publicado, sine que ia errata procedia del texto
original gue surgio del Parlamento. Ahora bien, aqui la responsabilidad de Ja correccion
no recae en el drgano administrativo responsable de la publicacién —el Servicio de
Publicaciones y BCGJA—, sino en el organismo del que procede cl texto, por tanto, en et
Parlamento. La facuitad de correccion se reduce al concepto de errata, dado que se
admite tan solo si los errores u omisiones «no constituyen modificaciones o alteraciones
de sentido» o «cuando el error u omision se deduzca claramente del contexto de la
disposicidun.

Es inexacto hablar de correccidén de errores cuando se pretende introducir cambios
gue «constituyan modificaciones o alteracion del sentido de las disposicienes» (dste e
el limite que siempre aparece en el art. 13 del Decreto 205/1983, mas alld del cual se
estd fuera del ambito de la correccidn). No hay aqui disparidad de textos, sine
simplemenie una modificacion del texto legislativo original. Por ello, en ausencia de
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vicio, es inviable traer a colacion el control de constitucionalidad, ya que ¢t Servicio de
Publicaciones editd el texto remitido por el Parlamento y éste envid el que recibio la
aprobacién. Y tampoco es factible una tarea integradora del juez ordinario respecto a un
texto original que no existe. El Decreto 20571983 es coherente con esta perspectiva y
admite la corveccidn de «[...] errores u omisiones que no se intieran de la lectura det
texto y cuya rectificacion pueda suponer una real o aparente modificacion del contenido
o sentido de la norma {...]» mediante «disposicién del mismo rango». Por tanto,
cuando se irata de alterar el texto, sélo cabe una nueva dispasicion legislativa.

HI. La publicacion del decreto-ley y ef decreto legistativo

Bl art. 116 EAAnd se refiere exclusivamente a la ley. (A qué régimen estin
sometidos el decreto legislativo y el decreto-ley? Ambas fuentes deben ser plblicas, en
conformidad con el art. 9.3 CE, pero el Estatuto nada estipula, al margen de una
referencia tangencial a la promulgacién, en el art. 110, de ia que resulta dificil extraer
consecuencias. Es mds, a dia de hoy, en la prctica, ninguna de estas dos fuentes viene
acompafiada de promulgacidn, y la persona titular de la Presidencia de fa Junta se limita
a «disponery. La reforma de Ley 6/20006, de 24 de octubre, def Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, acometida mediante la disposicién final 10 de la
Ley 172008, de 27 de noviembre, ha desaprovechado la oportunidad de condicionar la
entrada en vigor del decreto-ley y del decreto legislativo a su publicacion en ef BOJA,
extendiéndoles {a prevision recogida para el reglamento {art. 45.3). Es verdad que el
art. 10.1.1 atribuye la competencia a la Presidencia de la Junta para firmar «los decretos
acordados por el Consejo de Gobierno v ordenar su publicaciony, pero no precisa
dénde, a diferencia de otras disposiciones de esa ley, gue ademas especifica que son
decretos Jos dictados por la Presidencia o los reglamentos del Consejo de Gobierno
(art. 46). El régimen juridico habrd de buscarse en el Decreto 205/1983, de 5 de octubre,
gque aprueba el reglamento del Boletn Oficial de la Junia, ceyo art. 5 manda la
publicacion en este diario de los «decretos», entre los que podriamos subsumir, si
entendemos que ta definicidn de decreto que realiza la Ley del Gobierno ne alcanza a
este decreto, los decretos-leyes y los decretos legislativos, més aiin cuando el art. 4 se
refiere a las «disposiciones legislativasy. Si esta argumentacion no es convincente,
habremos de concluir que la publicacidn del decreto-ley v el decreto legislativo se rige
por la practica: se publican en el BQJA: no asi en el BOE, cuya base de dates, sin
embargo, los recoge y remite directamente al texto de la version electrénica del boletin
autonomice.

Es conveniente reseiar que el reglamento parlamentario recoge en sa arl. 122 un procedimiento para
salvar las incongruencias ¥ oscuridades en algunos puntos antes de su publicacion. Es un acto limitado en
SU acivieion —«como consecuencia de la aprobacién de un voto particular o de una enmiendan— y en el
organo que rectifiva, ¢l pleno, ¢510 ¢s. ¢l mismo que aprobd la ley o que delegd ia aprobacién en
comisidn, El procedimiente tan relevante —una decision del pleno— gque autoeriza la rectificacion de una
decision anerior de Ja Camara debe conducir a negar la posibilidad de que la superagion de
incongruenciag u oscuridades se pueda reafizar una ver publicada fa lev. En esle estadio sélo cabe la
correecion de erratas.
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