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Nombre | Derecho Publico de Andalucia

< | Codigo / Afio Plan de | /2002
5 .
= Estudio
% Tipo de asignatura | Optativa
Z Créditos | 6
Curso / Semestre | 4°/segundo semestre
< Prerrequisitos
E Contexto en la |La asignatura se ofrece como optativa en el cuarto curso
<Zt titulacion |(2° semestre) de la licenciatura en Ciencias Politicas y de
0} la Administracion, como complemento y especificacion de
2 la asignatura de Derecho Constitucional Esparfiol en
= relacion al Derecho autonémico y al Derecho Pudblico
‘O andaluz; ademas, se integra dentro del Itinerario de
< Estudios de Gestion y Administracion Pablica.
2 » ; P
= Recomendaciones |Haber cursado la asignatura de Derecho Constitucional
e Espafiol (cuarto curso, primer semestre)
Profesor
responsable/Coordinador Juan Francisco Sanchez Barrilao
Profefs1 Grupo Créditos 6
PepalEmentg Derecho Constitucional (Facultad de Derecho)
Tutorias lunes, miércoles y jueves, de 12 a 14 horas
o0 E-ail juanfco@ugr.es [0, 958248986
& j
& EdBina'yyeb www.ugr.es/~pwdconst/barrilao/barrilao.htm
;ol; Profesor 2 Grupo Créditos
o Departamento
Tutorias
E-mail Tfno.
Pagina web
Profesor 3 Grupo Creditos
Departamento
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E-mail

Tfno.

Pagina web

Profesor 6
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OBJETIVOS

Como objetivos generales, y en el marco del Titulo de Licenciado en Ciencias
Politicas y de la Administracion y en relacion al Derecho Constitucional:
proporcionar una formaciéon de contenido generalista, tedrica y practica, que
permita, dominar los conceptos basicos del Derecho Constitucional, alcanzar las
destrezas y habilidades necesarias para el futuro ejercicio de profesiones que
requieran conocimientos juridicos y obtener un conocimiento suficiente de la
estructura de los ordenamientos juridicos nacional y autonémicos; transmitir una
formacion en valores, en general, y una deontologia profesional, en particular;
mostrar una actitud critica ante la realidad y las ideas, y de apertura e interés por
el trabajo intelectual y sus resultados; proporcionar la formacion béasica que
permita acceder a los futuros posgrados y puestos de trabajo. A tales efectos, se
pretende: proporcionar a los alumnos habilidades cognitivas referidas a la
capacidad de comprender y manejar ideas y conceptos; capacidades metodoldgicas
para organizar el tiempo y las estrategias de aprendizaje y para tomar decisiones o
resolver problemas; destrezas tecnoldgicas relacionadas con la utilizacion de
herramientas de computacion y de gestion de la informacion en el &mbito de las
ciencias juridicas, en general, y del Derecho constitucional y autondémico, en
particular; destrezas linguisticas, tales como la comunicacién oral y escrita;
conciencia de la importancia del Derecho constitucional como sistema regulador de
las relaciones sociales, politicas y econdémicas; percepcion del caracter unitario del
ordenamiento juridico, sin perjuicio de la especializacion que supone los diversos
ordenamientos autonémicos; y capacidad para utilizar los principios y valores
constitucionales como herramienta de trabajo en la interpretacion del
ordenamiento juridico.

De manera mas concreta en relacion a la asignatura “Derecho Publico de
Andalucia”, con el estudio tedérico y practico del sistema autonémico se pretende
ofrecer un conocimiento riguroso y detallado del marco constitucional y estatuario
a partir del cual se desarrolla el Estado Autondmico, y fomentar el andlisis critico
de los estudiantes sobre la realidad constitucional y politica en el contexto actual
(en particular, tras las dltimas reformas estatutarias). Conforme a este objetivo, el
desarrollo del curso se centra en la exposicion de los conceptos tedricos esenciales
donde se encuadran el desarrollo y evoluciéon actual del Estado Autonémico y de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, e incentivar a la reflexion critica y la
participacion activa de los estudiantes sobre estas cuestiones.




COMPETENCIAS

Transversales o

T.1. Capacidad de analisis y sintesis

genéricas T.2. Capacidad de organizacion y planificacion
T.3. Comunicacion oral y escrita en lengua castellana
T.4. Desarrollo de destrezas informaticas relativas al &mbito de
estudio
T.5. Capacidad de gestién de la informacion
T.6. Resolucién de problemas
T.7. Toma de decisiones
T.8. Trabajo en equipo
T.9. Habilidades en las relaciones interpersonales
T.10. Reconocimiento a la diversidad y la multiculturalidad
T.11. Razonamiento critico
T.12. Aprendizaje autbnomo
T.13. Adaptacion a nuevas situaciones
T.14. Creatividad
T.15. Liderazgo
T.16. Conocimiento de otros sistemas juridicos comparados
T.17. Iniciativa y espiritu emprendedor
T.18. Mativacion por la calidad
T.19. Desarrollo de la capacidad de realizar bien un proceso, a
partir de unas directrices
Cognitivas | C.1. Conocer teorias, paradigmas, conceptos y principios

propios del Derecho constitucional, y en especial respecto al
Derecho autonémico.

C.2. Saber describir el objeto, método y enfoques del Derecho
Constitucional.

Instrumentales

I.1. Definir objetos de investigacion y plantear hipotesis.

I.2. Trabajar en equipo y comunicarse de manera oral y escrita
de manera autocritica.

|.3. Sintetizar y analizar informacién de manera critica.

I.4. Manejar las fuentes juridico-constitucionales (normativas,
jurisprudenciales y doctrinales) en el analisis constitucional y
estatutario.

I.5. Reconocer las principales fuentes constitucionales y
estatutarias vigentes.

I.6. Ser capaz de interpretar textos juridicos.

I.7. Ser capaz de argumentar desde diferentes perspectivas
teoricas.

Actitudinales

A.1. Actitud abierta a la reflexion y la critica
A.2. Respeto a las diferencias culturales y personales de los
alumnos y demas miembros de la comunidad educativa




CONTENIDOS

- LAORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION

- LAFORMACION DEL ESTADO AUTONOMICO

- LAFORMACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

- DESARROLLO Y CONSOLIDACION DEL ESTADO AUTONOMICO

- LASITUACION ACTUAL DEL ESTADO AUTONOMICO

- EL ORDEN COMPETENCIAL EN EL ESTADO AUTONOMICO

- LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

- LA INTEGRACION EN EL ESTADO AUTONOMICO

- COMUNIDADES AUTONOMAS Y UNION EUROPEA

- LAFINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

- LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA (EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA; EL PRESIDENTE Y EL CONSEJO
DE GOBIERNO DE ANDALUCIA; LAS RELACIONES ENTRE EL PARLAMENTO Y EL
EJECUTIVO; OTROS ORGANOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA; Y EL PODER
JUDICIAL)

- EL ORDENAMIENTO JURIDICO ANDALUZ (EL ESTATUTO DE AUTONOMIA;
FUENTES LEGALES; FUENTES REGLAMENTARIAS; Y RELACIONES ENTRE EL
ORDENAMIENTO ESTATAL Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO ANDALUZ)

METODOLOGIA DOCENTE

Metodologia docente Para la ensefianza de los contenidos de la asignatura se
combinaran las clases tedricas y précticas con la exposicion y
discusion critica sobre temas monograficos relacionados con la
materia, en particular con relacion a los procesos de reformas
estatutarias llevadas a acabo en estos ultimos afios (Valencia,
Catalufia, Baleares, Andalucia, Aragon y Castilla-Leon), junto a las
abiertas en la actualidad (Castilla-La Mancha), asi como con la
celebracién de tutorias colectivas y sesiones de seguimiento de
lecturas especializadas (en relacién a la bibliografia especifica mas
adelante sefialada).

Con la exposicion de contenidos basicos de la materia
durante el desarrollo de clases teoricas se pretende identificar y
analizar los principales rasgos del Estado Autonomico, el marco
constitucional y estatutario donde se desarrolla su evolucion, el
modelo institucional y de distribucién de las competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas y un estudio de los aspectos
basicos de la formacion, competencias, marco institucional y
sistema de fuentes de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Por
otro lado, como complemento de las clases teoricas se abordaran
cuestiones concretas en sesiones de clases précticas en las cuales a
partir del uso de jurisprudencia constitucional especifica se
pretende aclarar y profundizar aspectos especialmente complejos y
relevantes de la materia.

Igualmente en la metodologia de ensefianza se incluye la
realizacion de trabajos con el objetivo de exponer y debatir temas
concretos del programa general de la asignatura, y especialmente
con ocasion de las reformas estatutarias. Ello se plantea a partir de
una planificacion previa de un listado de temas objeto de estudio, y
de la celebracion de sesiones de tutorias dirigidas a la orientacién




en la elaboracion de los trabajos por parte de los estudiantes y el
material bibliografico y jurisprudencial relativo a la materia objeto
de estudio especifico. Su posterior exposicion colectiva servira
como marco previo para el analisis y discusion critica de cuestiones
generales del programa o de profundizacion en aspectos Yy
contenidos especificos y como un instrumento fundamental para la
formacion y participacion de los estudiantes. Eventualmente,
dentro de estas actividades docentes se incluira la asistencia y
posterior analisis de las cuestiones abordadas en ciclos de
conferencias o0 jornadas celebradas durante el semestre vy
relacionadas con la materia objeto de estudio.

Por altimo conviene destacar que con caracter general el
conocimiento de la materia exige el seguimiento del aprendizaje de
los estudiantes en sesiones de tutorias colectivas sobre
metodologia, técnicas de la investigacion y aclarar dudas sobre
aspectos concretos de la materia, ademas de controles de lecturas
especializadas (aparecen en la bibliografia como “lecturas
complementarias™).

Uso de plataformas
de docencia virtual

Tablon de Docencia

24-2-2010

Trabajo presencial en Clases lectivas y practicas 45 horas
el aula Seminarios y/o debates 5 horas

(presentacion de trabajos)

Trabajos tutelados 5 horas
< Tutorias colectivas 2 horas
N
g Pruebas de evaluacion 2 horas
% Control de lecturas 1 hora
- F .
< (tres controles repartidos en tres sesiones)

0

o

5 TOTAL 60 horas
2 |Trabajo auténomo del Estudio 50 horas
= alumno - o .

Preparacion y realizacion de trabajos y/o 40 horas

exposiciones

Otras tareas

TOTAL 90 horas

< Sesion |Actividad
% 22-2-2010 |10,30-12,00: Presentacién de la asignatura
©

10,30-12,00: clase teodrica




3-3-2010
8-3-2010

10-3-2010

15-3-2010

17-3-2010

22-3-2010

24-3-2010

7-4-2010

12-4-2010

14-4-2010

19-4-2010

21-4-2010

26-4-2010

28-4-2010
3-5-2010

5-5-2010

10-5-2010

12-5-2010
17-5-2010

19-5-2010
24-5-2010

26-5-2010

31-5-2010

2-6-2010

7-6-2010

10-6-2010

10,30-12,00:

09,30-10,30:
10,30-12,00:

10,30-12,00:

09,30-10,30:
10,30-11,15:
11,15-12,00:

10,30-11,45:
11,45-12,00:

09,30-10,30:
10,30-11,15:
11,15-12,00:

10,30-12,00:
10,30-12,00:

09,30-10,30:
10,30-11,15:
11,15-12,00:

10,30-11,45:
11,45-12,00:

09,30-10,30:
10,30-11,15:
11,15-12,00:

10,30-12,00:

09,30-10,30:
10,30-12,00:

10,30-12,00:

09,30-10,30:
10,30-12,00:

10,30-11,45:
11,45-12,00:

09,30-10,30:
10,30-12,00:

10,30-12,00:

09,30-10,30:
10,30-12,00:

10,30-12,00:

09,30-10,30:
10,30-11,15:
11,15-12,00:

10,30-12,00:

09,30-10,30:
10,30-11,15:
11,15-12,00:

10,30-11,15:
11,15-12,00:

09,30-10,30:
10,30-12,00:

10,30-12,00:

clase tedrica

clase practica
clase tedrica

clase teérica

clase practica
clase tedrica
trabajo tutelado

clase tedrica
control lectura

clase teérica
trabajo tutelado

clase tedrica
clase tedrica

clase préactica
clase tedrica
tutoria colectiva

clase tedrica
control lectura

clase tedrica
trabajo tutelado

clase tedrica

clase préactica
clase tedrica

clase tedrica

clase teérica

clase tedrica
control lectura

clase préactica
clase tedrica

clase tedrica

clase tedrica

clase tedrica

clase practica
clase tedrica
trabajo tutelado

clase tedrica

clase teérica
trabajo tutelado

clase tedrica
tutoria colectiva

presentacion de trabajos
presentacion de trabajos

presentacion de trabajos




16-6-2010

Examen escrito (2 horas)

EVALUACION

Elemento de la
evaluacion

Puntuacion

NO
identificativo
de las
competencias

Observaciones

Examen escrito

Trabajo y exposicion,
y control de lecturas

70 %

30 %

Se realizar4d un examen escrito. La
calificaciéon obtenida en el examen
serd el 70 % de la nota final de la
asignatura, y por lo tanto con el
examen se obtendra una calificacion
de 0 a 7. Las preguntas del examen
se pondran a partir de una bateria
de preguntas previamente
proporcionadas a los alumnos.

El resto de las actividades llevada a
cabo por el alumno (trabajos
dirigidos y lecturas obligatorias),
dara lugar a obtener una calificacion
que alcanzara el 30 % de la nota
final, y por lo tanto con el examen
se obtendra una calificaciéon de 0 a
Sf

Ambas calificaciones, la
correspondiente al examen, y la
correspondiente al resto de
actividades desarrolladas por el
alumno, se sumaran para obtener la
nota final de la asignatura. No
obstante, para hacer dicha suma el
alumno en el examen debera
alcanzar como minimo un 3 (de 0 a
7), y en el resto de actividades un
1,5 (de 0 a 3); en caso de que no se
alcanzara tal nota en relacién al
resto de actividades llevada a cabo
por el alumno en junio, éste podra
en septiembre presentar un trabajo
(a determinar por el profesor), que
igualmente se valorara de 0 a 3,
debiéndose asimismo obtener un 1,5
a fin de hacer suma con la nota del
examen.




TEMARIO DESARROLLADO

LECCION I.- FORMACION Y EVOLUCION DEL ESTADO AUTONOMICO. LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

1. INTRODUCCION: a.- Las formas de Estado; b.- Antecedentes historicos

2. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION: a.- Funciones de la
Constitucion; b.- Las bases constitucionales para la construccion del Estado autondmico: el principio dispositivo;
c.- Los principios de articulacion del Estado autonémico; d.- La tendencia “federalizante” del Estado autonémico

3. LA FORMACION DEL ESTADO AUTONOMICO: a.- El proceso preautondmico; b.- Las vias de
acceso a la autonomia

4, LA FORMACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

5. DESARROLLO Y CONSOLIDACION DEL ESTADO AUTONOMICO

6. LA SITUACION ACTUAL DEL ESTADO AUTONOMICO: a.- Reforma de los Estatutos y

Constitucién; b.- La reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia (LO 2/2007)

LECCION Il.- LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

1. INTRODUCCION: EL ORDEN COMPETENCIAL EN EL ESTADO AUTONOMICO: a.- La
distribucion de competencias; b.- Tipos de competencias; c.- Evolucion y apertura

2. LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA: a.- Competencias
exclusivas; b.- Competencias compartidas; c.- Competencias ejecutivas

3.- LA INTEGRACION EN EL ESTADO AUTONOMICO: a.- Las relaciones de colaboracion,

cooperacidn, coordinacién, control y conflicto. Técnicas institucionales de relacion entre el Estado y las
Comunidades Auténomas; b.- Las relaciones de la Comunidad Autdnoma de Andalucia con el Estado y
las deméas Comunidades Autonomas

4, COMUNIDADES AUTONOMAS Y UNION EUROPEA: a.- Estado autonémico y Unién Europea:
fases ascendente y descendente; b.- Andalucia y Unién Europea
5. LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

LECCION I1l: LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

1. INTRODUCCION: a.- La forma de gobierno de las Comunidades Auténomas; b.- La Junta de
Andalucia

2. EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA: a.- Configuracion estatutaria del Parlamento; b.- Formacion del
Parlamento; c.- Prerrogativas parlamentarias; d.- Funciones del Parlamento

3. EL PRESIDENTE Y EL CONSEJO DE GOBIERNO DE ANDALUCIA: a.- El Presidente de la Junta:
investidura y funciones; b.- EI Consejo de Gobierno: Consejeros, funciones y Administracion

4, LAS RELACIONES ENTRE EL PARLAMENTO Y EL EJECUTIVO: a.- Mocion de censura; b.-
Cuestion de confianza; c.- Disolucidn del Parlamento

5. OTROS ORGANOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: a.- El Consejo Consultivo; b.- EI Defensor del
Pueblo; c.- La Camara de Cuentas; d.- Otros

6. EL PODER JUDICIAL: a.- Poder Judicial y Estado Autondmico; b.- El Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia; c.- Competencias de Andalucia en materia de justicia; d.- EI Consejo de Justicia de Andalucia

LECCION IV.- EL ORDENAMIENTO JURIDICO ANDALUZ

1. INTRODUCCION: a.- Ordenamiento juridico y pluralismo ordinamental; b.- Fuentes del Derecho

2. LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA: a.- Los Estatutos de autonomia en el marco del Estado
autonémico; b.- Contenidos del Estatutos; c.- Los derechos y principios estatutarios; d.- La naturaleza juridica de
los Estatutos de autonomia; e.- La reforma del Estatuto andaluz

3. FUENTES LEGALES: a.- La ley autonomica; b.- Las leyes reforzadas; c.- Los decretos legislativos; d.-
Los decretos leyes

4. FUENTES REGLAMENTARIAS: a.- Reglamento y potestad reglamentaria; b.- Reglamento y reserva
de ley

5. RELACIONES ENTRE EL ORDENAMIENTO ESTATAL Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO
ANDALUZ: a.- Competencias y bloque de la constitucionalidad; b.- Articulacion bases-desarrollo; c.- Las leyes
del art. 150 de la Constitucidn: las leyes marco; las leyes organicas de transferencia y delegacion; y las leyes de
armonizacion; d.- Supletoriedad; e.- Prevalencia
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- Francisco Balaguer Callejon (Coordinador), Gregorio Camara
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Complementarias
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de derecho -constitucional, N°© 69, 2003 (Ejemplar
dedicado a: XXV Aniversario de la Constitucion (1)),
pags. 69-113.

- Luis Maria DIEZ-PICAZO, “iPueden los Estatutos de
Autonomia declarar derechos, deberes y principios?”,
Revista Espafola de Derecho Constitucional, niam. 78,
2006, pp. 63 a 75.

- Francisco CAAMANO, “Si, pueden (Declaraciones de
derechos y Estatutos de Autonomia)”, Revista Espafiola
de Derecho Constitucional, nim. 79, 2007, pp. 33 a 46.

- Francisco BALAGUER CALLEJON, “Fuentes del Derecho,
espacios constitucionales y ordenamientos juridicos”,
Revista espafnola de derecho constitucional, N© 69, 2003
(Ejemplar dedicado a: XXV Aniversario de la Constitucion
(1)), pags. 181-213.

- Juan Francisco SANCHEZ BARRILAO, “La supletoriedad
del Derecho estatal como garantia en la ejecucion del
Derecho europeo por las Comunidades Autonomas”,
Revista de derecho constitucional europeo, N°. 1, 2004,
pags. 241-270.

Revistas

- Revista Espafiola de Derecho Constitucional (REDC)
- Revista de Derecho Constitucional Europeo (REDCE)
- Teoria y Realidad Constitucional (TRC)

- Revista de Administracién Pablica (RAP)

- Revista Andaluza de Administracion Publicas (RAAP)
- Revista General de Derecho Constitucional (lustel)




Paginas web

Tribunal Constitucional: www.tribunalconstitucional.es
Boletin Oficial del Estado: www.boe.es

Junta de Andalucia: www.juntadeandalucia.es

Parlamento de Andalucia: www.parlamentodeandalucia.es
REDC: www.cepc.es

REDCE: www.ugr.es/~redce

TRC: www.uned.es/dpto-derecho-politico/teorpres.htm
RAP: www.cepc.es

RAAP:

www. juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublic
a/publico/publicaciones.filter?step=read&cu=25&cd=500

RGDC: www.iustel.com

DERECONS: http://constitucion.rediris.es
Noticias Juridicas: http://noticias.juridicas.com/
Dialnet: http://dialnet.unirioja.es/




